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Kobiety maja w swoich spoleczno$ciach znacznie mniejsze od
mezczyzn szanse dostepu do stanowiska dajacych wladze nad
strukturami gospodarczymi. Prawie wszedzie na $wiecie kobiety
praktycznie albo nie uczestnicza albo uczestnicza w niewielkim
stopniu w podejmowaniu decyzji ekonomicznych, w szczegodlnosci
ksztaltowaniu  polityki  finansowej, monetarnej, handlowe;j,
podatkowej i ptacowej. Skoro za$§ polityka ta stwarza ramy, w
ktorych kobiety i m¢zczyzni podejmuja swoje indywidualne decyzje,
miedzy innymi w kwestii dzielenia czasu pomigdzy pracg optacang i
nieoptacang, wigc aktualny poziom rozwoju struktur i strategii
gospodarczych ma bezposredni wptyw na dostgp kobiet i mezczyzn
do ekonomicznych zasobdéw, na ich ekonomiczng sile 1 w
konsekwencji na stopien rownosci migdzy kobietami i mezczyznami
w wymiarze indywidualnym, rodzinnym i w skali catego
spoteczenstwa.

Platforma pekinska, pkt 150

Aktywnos¢ ekonomiczna kobiet w swietle regulacji unijnych i krajowych

Problematyka réwnych szans kobiet i mezczyzn w sferze dziatalnosci ekonomicznej i
zabezpieczen spotecznych jest obecna w polityce unijnej od chwili powstania Wspdlnoty
Europejskiej. Traktat Rzymski z 1957 roku ustanowit, ze: Kazde Paristwo Cztonkowskie w
pierwszym etapie gwarantuje wdroZenie, zas w pdzZniejszym czasie stosowanie zasady
rownosci wynagrodzen obejmujgcych pracownikdw ptci meskiej oraz Zenskiej, ktdrzy
wykonujg takg samq prace®. Przeglad prawodawstwa unijnego pokazuje, ze szczegdlna
uwagg obdarzono kwestie zatrudnienia, warunkéw pracy i zabezpieczen spotecznych.
llustruje to liczba procedur prawodawczych, wsrdd ktérych najistotniejsze stanowity:

— Dyrektywa Rady UE 86/378/EWG z 24 lipca 1986 roku w sprawie realizacji zasady
rownego traktowania meziczyzn i kobiet w ramach zawodowych systemoéw
zabezpieczenia spotecznego;

— Dyrektywa Rady 86/613/EWG z 11 grudnia 1986 roku w kwestii stosowania reguty
rownego traktowania przedstawicieli obu pfci pracujgcych na wtasny rachunek, w
tym w rolnictwie, a takze w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na wtasny rachunek
w okresie cigzy i ochrony macierzyistwa;

— Dyrektywa Rady 96/34/EC z 3 czerwca 1996 roku w kwestii porozumienia ramowego
w temacie urlopu rodzicielskiego, ktére zawarty UNICE, CEEP i ETUC, i zdrowia
pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity, i pracownic karmigcych
piersig;

— Deklaracja Rady 92/C 27/01 z 19 grudnia 1991 roku odnoszaca sie do realizacji
Zalecenia Komisji w kwestii ochrony godnosci kobiet i mezczyzn w pracy, obejmujaca
kodeks postepowania dotyczacy eliminowania zjawiska molestowania seksualnego w
zaktadzie pracy;

! art. 119 Traktatu akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864)



— Dyrektywa Rady 92/85/EWG z 19 pazdziernika 1992 roku w kwestii wprowadzenia
srodkdw majacych na celu poprawe zdrowia oraz bezpieczenstwa pracy kobiet
pracujgcych bedacych w cigzy, potogu oraz karmigcych piersig (dziesigta szczegétowa
dyrektywa, na podstawie art. 16. ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG);

— Dyrektywa Rady 97/80/WE z 15 grudnia 1997 roku w kwestii ciezaru dowodu w
sprawach odnoszacych sie do dyskryminacji ptci’;

— Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 roku okreslajgca ogdlne ramy
rownego traktowania, jezeli chodzi o zatrudnienie oraz zycie zawodowe;

— Dyrektywa 2004/113/WE z 13 grudnia 2004 r., na mocy ktdérej wprowadzono zasade
rownego traktowania obu pfci w obrebie dostepu do towardw i ustug, a takze
dostarczania towardéw i ustug itp.

Od 2006 roku dokumentem unijnym odnoszgcym sie do rownosci kobiet i mezczyzn w zyciu

ekonomicznym jest dyrektywa 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r.> w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownosci szans a takie rownego traktowania obu ptci w obszarze
zatrudnienia i pracy. W tej dyrektywie zawarto definicje napastowania i molestowania
seksualnego; dyskryminacji bezposredniej i posredniej, stanowi ona takze motywacje dla
pracodawcow do podejmowania dziatan profilaktycznych majgcych na celu zwalczanie
molestowania seksualnego, zwieksza sankcje za dyskryminacje oraz przewiduje stworzenie w
panstwach cztonkowskich organdw, ktére beda odpowiedzialne za propagowanie réwnego
traktowania przedstawicieli obu p’rci4. Potwierdzeniem dostosowywania regulacji odnosnie
pojmowania rownosci pici wzgledem potrzeb spoteczno-ekonomicznych jest Europejski pakt
na rzecz réwnosci ptci (2011-2020)°, okresélajacy trzy podstawowe cele polityki rownosciowej
UE, w tym dwa odnosnie zycia ekonomicznego stanowigce, ze:

1) zniwelowania réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn w odniesieniu do zatrudnienia i
ochrony socjalnej, w tym zjawiska réznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, tak
by zrealizowac¢ cele strategii "Europa 2020", zwtaszcza w trzech dziedzinach o wielkim
znaczeniu dla rownosci ptci, tj. w dziedzinie zatrudnienia, ksztatcenia i propagowania
wigczenia spotecznego, w szczegdlnosci przez ograniczanie ubdstwa, tym samym
przyczyniajgc sie do potencjatu rozwoju europejskiej sity roboczej;

2) wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym ws$rdd kobiet i
mezczyzn w trakcie catego zycia, tak by zwieksza¢ rownos¢ pfci i udziat kobiet w rynku
pracy i przyczyniac sie do sprostania wyzwaniom demograficznym;

W Polsce zapisy o rownych prawach kobiet i mezczyzn w zyciu ekonomicznym zawiera art.
33 Konstytucji RP® w rozdziale ,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”. Artykut
stanowi, ze: polscy obywatele obu ptci majg réwne prawa, jezeli chodzi o zycie rodzinne,

213 lipca 1998 r. rozszerzona na Krdélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej

* DYREKTYWA 2006/54/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32006L0054

4Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn [w:]
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.10.8.html

® EUROPEJSKI PAKT NA RZECZ ROWNOSCI P£CI 2011-2020, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52011XG0525(01)

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. nr 78, poz. 483)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52011XG0525(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52011XG0525(01)

polityczne, spoteczne i gospodarcze. Kobietom i mezczyznom w szczegdlnosci przystuguje
rowne prawo w kwestii ksztatcenia, zatrudnienia oraz awanséw zawodowych. Powinni oni
by¢, bez wzgledu na pteé, rowno wynagradzani za takg sama prace, posiadaé takie same
zabezpieczenia spoteczne oraz mie¢ rowne prawo do zajmowania stanowisk czy petnienia
funkcji, a takze uzyskiwania godnosci publicznych oraz odznaczer’. Regulacje, ktére
przeciwdziatajag dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, zawarto réwniez w przepisach
poszczegdlnych kodeksdw, szczegdinie Kodeksie pracy® (KP). W 2004r. rozdziat 2a KP
rozszerzono o generalng zasade réwnego traktowania i miato to zastosowanie nie tylko z
uwagi na pteé, ale tez zgodnie z wytycznymi wymienionymi przez Unie Europejska. Nowy
rozdziat sprecyzowat zasady podane powyzej, obligujac do rownego traktowania na kazdym
etapie zatrudnienia — poczynajgc od nawigzania stosunku pracy, przez jego trwanie, az do
rozwigzania go. Ponadto KP reguluje kwestie urlopéw macierzynskich, wychowawczych, jak
tez obejmuje specjalng ochrong kobiety w cigzy, chociaz czesto przepisy te ulegaty zmianom.
Kodeks pracy ponadto zamieszcza regulacje odnoszace sie do urlopu ojcowskiego, a takze
wykorzystania przez mezczyzn urlopu wychowawczego®.

Nalezy pochylié sie rowniez nad przepisem KP dotyczagcym prac wzbronionych (przepis art.
176 KP). Pracodawca nie ma prawa zatrudniaé¢ kobiet do prac zwigzanych z noszeniem
ciezaréw, a takze przy obstudze urzadzen wymagajacych sporej sity fizycznej, pracy pod
ziemig oraz na wysokosciach. Przepis ten ma odniesienie do wszystkich kobiet. Regulacja ta,
pomimo ze jest sprzeczna z duchem wyzej wymienionych dokumentéw unijnych, w
rozumieniu polskiego prawa nie ma dyskryminujgcego charakteru, zostata ona wprowadzona
wytgcznie celem ochrony zdrowia kobiet™.

W trakcie modyfikacji zapisow KP wprowadzono nowy rozdziat Kodeksu pracy strzeggcy
rownego traktowania kobiet i mezczyzn, co jest konsekwencjg dostosowania polskiego
prawa do wymogow Unii Europejskiej. Mowa tu zwtaszcza o dyrektywach réwnosciowych, w
tym dyrektywie nr 97.80 (EC) z dnia 15 grudnia 1997 roku w sprawie ciezaru dowodu w
przypadkach dyskryminacji zwiazanych z ptcig.

Zakazu dyskryminacji w stosunkach pracy dotyczy tez ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku. Na zakaz dyskryminacji sktadajg sie
procesy posrednictwa pracy w odniesieniu do pracownikéw, oséb poszukujgcych pracy i
bezrobotnych. W mysl tej ustawy, wszelkie informacje o wolnych miejscach pracy badz
szkoleniach zawodowych nie moga nies¢ tresci dyskryminujgcych, pod karg grzywny dla

7 art. 33 Konstytucji RP

® Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2015 poz. 1220 z pdzn.zm)

°E. Szymanik, Réwnos¢ ptci. Aspekty historyczno-spoteczne i prawne, Seminare 2013/4, s. 92

% por. Kodeks Pracy, Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 zdn. 01. 01.1975 r

11 . . . . . 7 ;. . , ;.
A. Pyszkowska, Regulacje prawne dotyczace pracy kobiet i mezczyzn a nieréwnosci spoteczne, Nieréwnosci

Spoteczne a Wzrost Gospodarczy 2004/4, s. 400



pracodawcow lub agencji posrednictwa pracy niestosujgcych sie do zasady rownego
traktowania®.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze problematyka aktywnosci ekonomicznej kobiet
stanowi wazny przedmiot zainteresowania instytucji unijnych i panstwowych, gtéwnie z
uwagi na brak symetrii miedzy kobietami i mezczyznami w kwestii:

1) zatrudnienia,
2) wynagrodzenia i
3) dostepu do stanowisk na szczeblu kierowniczym.

Trwata obecno$é tych réznic, mimo istniejgcych regulacji prawnych traktowana jest jako
element dyskryminacji ekonomicznej kobiet. W badaniu dyskryminacji ekonomicznej kobiet
analizie poddawany jest réwniez podziat pracy miedzy cztonkéw rodziny, wptyw decyzji o
potomstwie na kontynuowanie kariery zawodowej, a takze zapewnienie odpowiedniej iloSci
placéwek catodziennej opieki nad dzieckiem i osobami zaleznymi.

Nalezy zauwazy¢, ze wyrdwnanie udziatu kobiet w rynku pracy stanowi réwniez element
koncepcji rozwoju gospodarczego dla Europy. Strategia Europa 2020 zaktada zréwnanie
zatrudnienia kobiet i mezczyzn do poziomu 75% dla wszystkich 28 panstw. W 2015 roku
$rednio dla UE zatrudnienie kobiet byto na poziomie 64,3% a mezczyzn 75,9%". Dla Polski
wskazania odpowiednio 60,9% zatrudnienie kobiet i 74,7% zatrudnienie mezczyzn. Polska
przyjeta, ze do 2020 osiggnie wskaznik zatrudnienia na poziomie 71%. Oznacza to, ze
niezbedne beda dziatania promujace aktywnos¢ zawodowa wtasnie kobiet. Stad istotne jest
rozpoznanie barier.

Sytuacja demograficzna kobiet w woj. pomorskim

Wojewddztwo pomorskie w roku 2016 miato 2 307 710 mieszkancow, z czego 51,3%
stanowity kobiety ze $rednig wieku 41,2 (mezczyzni 38,3 lat). Wspodtczynnik feminizacji
okreslajacy ile kobiet przypada na 100 mezczyzn dla wojewddztwa pomorskiego jest na
poziome 105, w tym w miastach 109, a na wsi 98. Najsilniej sfeminizowany jest Sopot (116),
Stupsk (112), Gdynia i Gdansk (111). Stata przewaga liczebna kobiet utrzymuje sie w
przekroju terytorialnym regionu (powiaty) i narasta z wiekiem, szczegdélnie w miastach. W
mtodszych grupach wieku jest wiecej meziczyzn, rdzinica maleje przy przechodzeniu do

2, Tomaszewska, Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ [w:] Dyskryminacja ze wzgledu na pteci jej
przezwyciezanie, Publikacja powstata w Sekretariacie Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i
Mezczyzn jako czesc projektu ,,Przezwyciezanie barier na drodze ku réwnosci kobiet i mezczyzn w Polsce”
realizowanego w ramach Programu dot. Wspdlnotowej Strategii Ramowej na rzecz Réwnosci Ptci 2001 — 2006,
Warszawa 2004, s. 42-43

B Eurostat, Employment rate of people aged 20 to 64 in the EU above 70% in 2015, dostep:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7240293/3-26042016-AP-EN.pdf/2be72dc1-dcbhd-4beb-
bad2-42c3ab792e62



http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7240293/3-26042016-AP-EN.pdf/2be72dc1-dcbd-4beb-bad2-42c3ab792e62
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7240293/3-26042016-AP-EN.pdf/2be72dc1-dcbd-4beb-bad2-42c3ab792e62

kolejnych grup wieku, zas po przekroczeniu 65 r. zycia wystepuje przewaga liczebna kobiet

(tab. 1).

TABELA 1 LICZBA LUDNOSCI W POWIATACH WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W 2016 R. Z
UWZGLEDNIENIEM SYTUACJI KOBIET

Powiat w wieku do 14l. w wieku 15-64l. w wieku 65 i w.l.

ogdétem  kobiety ogdétem  kobiety ogoétem  kobiety

[osoba] [osoba] %  [osoba] [osoba] % [osoba] [osobal %
Powiat gdanski 24304 11902 49 70052 33551 48 15038 10090 67
Powiat kartuski 32918 16012 49 79354 37481 47 16653 10906 65
Powiat nowodworski 6 849 3370 49 23260 10650 46 6 045 4227 70
Powiat pucki 18 155 8886 49 52424 24643 47 12501 8356 67
Powiat wejherowski 47051 22741 48 131459 62287 47 30897 20638 67
Powiat bytowski 16 481 8000 49 49889 23203 47 12410 8336 67
Powiat leborski 13121 6339 48 41779 19485 47 11287 7737 69
Powiat stupski 19 226 9410 49 63258 28931 46 15656 10716 68
Powiat m.Stupsk 14 694 7148 49 56897 27122 48 20905 14548 70
Powiat kwidzynski 17 155 8334 49 53192 24628 46 13117 9052 69
Powiat malborski 12 053 5871 49 40745 18999 47 11513 7982 69
Powiat starogardzki 26632 13068 49 80336 37563 47 20321 13983 69
Powiat tczewski 23280 11242 48 72505 33948 47 19825 13495 68
Powiat sztumski 8 500 4142 49 27264 12560 46 6 613 4586 69
Powiat m.Gdansk 75649 36695 49 281839 135719 48 104761 70934 68
Powiat m.Gdynia 39720 19413 49 149112 71627 48 58646 39313 67
Powiat m.Sopot 4510 2203 49 21904 10450 48 10817 7316 68
Powiat chojnicki 20430 9933 49 60163 28095 47 16034 10926 68
Powiat cztuchowski 10958 5396 49 36374 16855 46 9 555 6503 68
Powiat koscierski 16 106 7854 49 44408 20593 46 11110 7340 66
Zrodto: BDL, Udziat ludnoéci wg ekonomicznych grup wieku, 2015
WYKRES 1 WIEK EKONOMICZNY KOBIET I MEZCZYZN W WOJ. POMORSKIM

Kobiety Mezczyzni
M przedprodukcyjny
M produkcyjny
N=1 183 333 N=1 124 377 poprodukcyjny

Zrédto: j.w.

Kobiety stanowig wiekszo$¢ oséb w wieku poprodukcyjnym we wszystkich powiatach

wojewddztwa pomorskiego. Udziat kobiet w ogdle oséb w ekonomicznej grupie wieku w



skali regionu wynosi 68%.Powodem rdznic w proporcji kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych
grupach wieku ludnodci, tak dla wojewddztwa jak i catego kraju, sg rdznice umieralnosci
wedtug ptci. Kobiety zyjg dtuzej, w pomorskim przecietne zyjg dtuzej od mezczyzn o 7 lat (K-
81,5; M-74,4)*.

Zatrudnienie

Aktywnos¢ zawodowa wsréd kobiet

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej to wyrazony w procentach udziat oséb pracujgcych i
poszukujgcych pracy (zarejestrowanych bezrobotnych) wsrdd ogdtu oséb w wieku 15 i wiecej
lat. W dostepnych statystykach (GUS, Eurostat) mierzony jest na podstawie
reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Analizujgc aktywnosc
zawodowg zauwaza sie feminizacje biernosci zawodowej. Jest to charakterystyczne nie tylko
dla polskiej gospodarki, lecz w Polsce jest ona wyrazniejsza niz w wielu innych krajach. W
Polsce okoto potowy kobiet powyzej 15 roku zycia jest biernych zawodowo i jest to o
kilkanascie procent wiecej niz w krajach UE. Wyzsza bierno$¢ zawodowa kobiet w Polsce
wynika z kilku przyczyn. Kobiety obecnie przechodzg szybciej na emeryture niz w wielu
innych krajach, wiek emerytalny osiggajg szybciej niz mezczyzni, a takze dtuzej zyjq niz
mezczyzni. Kobiety takze czesciej niz meziczyzni dtuzej kontynuujg nauke. Kobiety w
wiekszym stopniu niz mezczyzni podejmujg obowigzki zwigzane z zatozeniem rodziny i
prowadzeniem domu.

WYKRES 2 WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ WG PLCI | WIEKU W WOJ. POMORSKIM
(IV KWARTAL 2015R.)
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Zrodlo: Bank Danych Lokalnych, 2016, https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica. Dane o aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat i wigcej opracowano na podstawie reprezentacyjnego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), prowadzonego w cyklu kwartalnym za IV kwartal 2015r. Dane

1 GUS, Trwanie zycia w Polsce, 2014


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

nie uwzgledniaja pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i

bezpieczenstwa publicznego.

WYKRES 3 WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ KOBIET DLA POLSKI

POMORSKIEGO
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Nalezy nadmienié, iz obserwuje sie powolny wzrost aktywnosci zawodowe] kobiet

wynikajacy z poprawy sytuacji gospodarczej w kraju, przejawiajgcej sie m.in. w spadkiem

stopy bezrobocia ale tez zmiang modelu priorytetow. Posiadanie rodziny i dzieci nadal jest

najwazniejsza wartoscia™, jednak Polki w pierwszej kolejnosci mysla o pracy, o osiagnieciu

stabilnej sytuacji zawodowej i materialnej, natomiast zatozenie rodziny i posiadanie dzieci
odktadajga na okres pdzniejszy (w Polsce 80% dzieci rodzi sie w zwigzkach matzenskich). Od
lat spada wspodtczynnik dzietno$ci®® Polek, w 1980 r. wynosit 2,276 (na wsi 2,908, a w
miastach 1,928). W 2000 r. wspétczynnik ten wynosit odpowiednio 1,367 (na wsi 1,652, w
miastach 1,201). Wedtug ostatnich danych GUS za 2014r."” wspétczynnik dzietnosci w Polsce
wyniodst srednio 1,290 (na wsi 1,390, w miastach 1,217). Pomorskie na tle kraju ma najwyzszy

wspotczynnik dzietnosci stanowigcy 1,34.

B Czapinski J., Panek T., Diagnoza spoteczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, 2015,

http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza raport 2015.pdf

16 Wspotczynnik dzietnosci okresla liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku

rozrodczym (15-49 lat)
7 GUS: Matzenstwa oraz dzietnoéé w Polsce, 2016,
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Wskaznik zatrudnienia to procentowy udziat oséb majgcych prace wsrdod ogétu oséb w wieku
15 i wiecej lat.

WYKRES 4 WSKAZNIK ZATRUDNIENIA W SEKCJI PKD W WYMIARZE PELNYM W WOJ. POMORSKIM
(WTYS.)

EM mK

540

ogdtem rolnictwo, przemyst, ustugi
towiectwo, budownictwo
rybactwo

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2016

WYKRES 5 WSKAZNIK ZATRUDNIENIA W SEKCJI PKD W WYMIARZE NIEPELNYM W WOJ.
POMORSKIM (W TYS.)

60 57
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10

ogbtem przemyst, ustugi
budownictwo

EM mK

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2016

Aktywnos¢ zawodowa kobiet jest Scisle powigzana z podziatem pracy i obowigzkow
rodzinnych. Kobiety posiadajgce dzieci pracujg mniej godzin i spedzajg wiecej czasu w domu
realizujgc obowigzki opiekuncze. Kobiety tez czesciej pracuja w niepetnym wymiarze czasu
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pracy, gdzie rdinica w wynagrodzeniu wynosi ponad 37%. Dtugoterminowe ustugi
opiekuncze sg wciaz stabo rozwiniete w Polsce zwtaszcza wobec dzieci do 3 roku zycia i oséb
dorostych. W zwigzku z tym, obecny system umacnia role kobiet jako gtéwnych opiekunow
dla dzieci i 0s6b w podesztym wieku. Komisja Europejska szacuje, ze rdéznica w aktywnosci
zawodowej kobiet kosztuje 325 mld euro rocznie, czyli 2,5% PKB UE i bez dodatkowych
dziatan, wskaznik zatrudnienia kobiet w 2060 roku bedzie na poziomie 71,2%. W wiekszosci
krajow, udziat kobiet w rynku pracy pozostaje ponizej swojego potencjatu z powodu braku
mozliwosci zréwnowazenia pracy i obowigzkdédw rodzinnych, w tym braku przystepnej
instytucjonalnej opieki nad dzieémi i osobami zaleznymi, braku elastycznych form
zatrudnienia oraz zachet dla mezczyzn do podjecia wiekszej odpowiedzialnosci w obszarze
zycia rodzinnego. Kobiety po urodzeniu dzieci wypadajg z rynku pracy, podejmujg prace w
niepetnym wymiarze lub wracajg do pracy na stanowiska ponizej poziom ich kwalifikacji.
Nizsze zarobki kobiet (Srednio dla UE o 16%, Polska 18%), wiekszy udziat w niepetnym
wymiarze czasu pracy oraz wieksze przerwy z tytutu opieki nad dzieémi przyczyniajg sie do
wzrostu ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego kobiet, szczegdlnie na staros¢. Obecnie
kobiety maja nizsze emerytury od mezczyzn o 39%".

Sfeminizowane zawody

W potowie lat 70. XX w. uksztattowata sie struktura zatrudnienia w poszczegdlnych dziatach
gospodarki, ktdra nie ulega wiekszym zmianom. Pomimo wzrostu zainteresowania kobiet
pracami uznawanymi za meskie — w policji, transporcie jako kierowcy autobuséw i
motorniczy, rybotéwstwie i rybactwie czy budownictwie wcigz mamy do czynienia z
segregacjg rynku pracy i podziatem na zawody i branze sfeminizowane (edukacja, ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna, posrednictwo finansowe, hotele i restauracje) oraz
zmaskulinizowane (budownictwo, gornictwo, transport, energetyka). Z badan wynika, ze
mezczyznom jest tatwiej zaistnie¢ w zawodach kobiecych niz kobietom w zawodach meskich.
Najwyzszy odsetek kobiet wsrdd ogétu zatrudnionych jest w edukacji (z wytgczeniem
szkolnictwa wyzszego) i opiece zdrowotnej (80%). Na nastepnych miejscach plasuje sie
sektor bankowy i ubezpieczeniowy (68,7%), administracja panstwowa z wymiarem
sgdownictwa (66,3%), rynek obstugi nieruchomosci (64,6%) oraz sektor ustug (61,9%).
Poréwnanie woj. Pomorskiego na tle kraju wskazuje na nieznaczne réznice (wyk 6).

'8 European Commission, ROADMAP: New start to address the challenges of work-life balance faced by
working Familie, 2015, dostgp: http://ec.europa.eu/smart-

regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new _initiative_replacing_maternity leave_directive_en.pdf

9 Eurostat, Employment rate of people aged 20 to 64 in the EU above 70% in 2015, p. 6.
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WYKRES 6 WSKAZNIK UDZIALU KOBIET W SFEMINIZOWANYCH ZAWODACH DLA POLSKI | WOJ.
POMORSKIEGO (W %0).

Pozostate ustugi

Obstuga rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢ finansowa i

ubezpieczeniowa .
B Pomorskie

Administracja publiczna i

M Polska
obrona narodowa

Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna

Edukacja

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie BDL, Pracujacy wg grup, sekcji i plci, 2016
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

Bezrobocie

Stopa bezrobocia to procentowy udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo, czyli
pracujgcych i poszukujgcych pracy. Wedtug danych Gdanskiego Urzedu Pracy na koniec 2016
roku w Miescie Gdansku stopa bezrobocia wynosita 3,6%. Sposréd 7 986 osdb bezrobotnych
kobiety stanowity 56,4%, natomiast w catym powiecie gdarnskim stopa bezrobocia wynosita
5,6% i sposrod 2162 osdb bezrobotnych kobiety stanowity 66,2%. Dane wskazujg na
poprawe sytuacji na pomorskim rynku pacy, co odzwierciedla tendencje krajowe. W 2016
roku stopa bezrobocia spadata do nienotowanego wczesniej poziomu — tj. do 5,5%. Obecnie
liczba bezrobotnych w Polsce skurczyta sie do 975 tys. Jednakie nie odwrdcita sie
prawidtowosé, ze w populacji bezrobotnych zarejestrowanych dominujg kobiety, ktérych
udziat w koncu grudnia 2016 r. wynidst 61,3% (wobec 57,4% w grudniu 2015 r.). Bezrobocie
wsrdd kobiet skorelowane jest z miejscem zamieszkania. Gminy z nierozwinietym sektorem
ustug notujg najwyzsze wskazniki bezrobocia wsrdd kobiet. Najwiekszy odsetek kobiet w
ogolnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych zanotowano w powiecie sztumskim (66,7%) i
gdanskim (66,2%), natomiast najmniejszy — w Sopocie (48,2%) i Stupsku (55,0%). Najwyzszy
odsetek bezrobotnych kobiet wystepuje w grupie wiekowej 18-24 i stanowi 70,1% jednakze
w tej grupie wiekowej kobiety kontynuujg nauke.

Wystepujg rdéznice w poziomie wyksztatcenia wsérdéd bezrobotnych kobiet i mezczyzn.
Wyksztatcenie zawodowe, gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe posiadato
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47,7% kobiet bezrobotnych, podczas gdy odsetek mezczyzn z takim wyksztatceniem wynidst
odpowiednio 66,3%%.

Bezrobocie trwajgce dtuzej niz 12 miesiecy czesciej dotyka kobiet. W koncu grudnia 2016 r.
zatrudnienia przez okres powyzej 1 roku poszukiwato 40,4% kobiet zarejestrowanych w
powiatowych urzedach pracy (przed rokiem 40,0%). Analogiczny odsetek dla mezczyzn
wyniost 28,6% (przed rokiem 30,1%).

Nalezy wskazaé, ze powiatowe urzedy pracy prowadzg aktywne formy pomocy osobom
bezrobotnym poprzez: udziat w szkoleniach, stazach u pracodawcy, zatrudnieniu przy
pracach interwencyjnych i robotach publicznych. W 2016 roku Wydatki Funduszu Pracy w
wojewddztwie pomorskim wyniosty 385,5 min zt (o 0,2% mniej niz w 2015 r.), w tym na
zasitki dla bezrobotnych przeznaczono 130,4 min zt (33,8%). Z kolei wydatki na prace
interwencyjne i roboty publiczne stanowity odpowiednio 3,6% i 3,4% ogdlnej wysokosci
wydatkéw.

Zrdznicowanie ptacowe

Wskaznik zréznicowania wynagrodzen kobiet i mezczyzn (Gender Pay Gap — GPG) okreslany
jest mianem luki ptacowej. Wskaznik wyliczany jest zgodnie z metodologig Eurostatu na
podstawie przecietnych stawek godzinowych wynagrodzen ogétem brutto za czas optacony.

Roéznice ptacowe miedzy kobietami a mezczyznami jeszcze pdt wieku temu byty rzeczywiscie
ogromne. Przyktadowo, luka ptacowa w Holandii wynosita okoto 40%, a wiele branz
holenderskiej gospodarki mogto funkcjonowac dzieki nisko optacanej pracy kobiet, dzisiaj
nalezy zaznaczy¢ niskoptatnej pracy cudzoziemek. W 1955 roku w Niemczech kobiety
zarabiaty 63% tego, co zarabiali meiczyini21. Powstanie artykutu 119 Traktatu Rzymskiego w
1957 roku wprowadzajacy zasade jednakowego wynagrodzenia kobiet i meziczyzn za
jednakowg prace, mozna zrozumieé¢ w kontekscie dwdch faktéw. Po pierwsze, rownos$é ptac
od dfuzszego czasu rekomendowana byta przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy. Po
pierwszej wojnie Swiatowe] lobbing organizacji kobiecych sprawit, ze postulat réwnych ptfac
znalazt sie w agendzie komisji odpowiedzialnej za przygotowanie zapiséw traktatu
wersalskiego dotyczgcych pracy. Miedzynarodowe zwigzki zawodowe poparty go z obawy, ze
pracodawcy bedg woleli zatrzymac¢ w pracy kobiety (otrzymujace nizsze wynagrodzenie),
ktére zastgpity mezczyzn wystanych na front podczas wojny. W ten sposéb zasada tej samej
ptacy za te samg prace znalazta sie w konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1919
roku. Tak wiec artykut 119 powstat w wyniku préb uregulowania kwestii gospodarczej, nie
zas kwestii z zakresu sprawiedliwosci spoteczne;j.

W Polsce luka pfacowa, rozumiana jako rdézinice w zarobkach miedzy kobietami i
mezczyznami, widoczna jest prawie we wszystkich rodzajach aktywnosci zawodowej.

20 Urzad Statystyczny w Gdansku, Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie pomorskim w 2016 r.
2! Kantola J., Polityka réwnosci ptci w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2012, s.
39-40.
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Mezczyzni zarabiajg wiecej niz kobiety. W 2014 r. réznica pomiedzy ptacami pracownikéw
obu ptci wynosita ponad 760 zt. W wojewddztwach rdznica ta wahata sie od ok. 165 zt w
podlaskim do ok. 1187 zt w slgskim. W skali kraju przecietne wynagrodzenie mezczyzn byto o
20,6% (o 764,18 zt) wyisze od przecietnego wynagrodzenia kobiet. Pomorskie na tle kraju
nie wyréznia sie, kobiety $rednio zarabiajg mniej od mezczyzn o 15,5% (693,74)** a w
sektorze prywatnym o 17,5% (769,94 zt). Réznica w zarobkach kobiet i mezczyzn wigze sie z
mozliwosciami zatrudnienia w wojewddztwie. Tam gdzie rozwiniety jest przemyst i ustugi
roznice w zarobkach wzrastajg. Analizujgc wynagrodzenie nalezy zauwazy¢, ze dwie trzecie
(66%) wszystkich pracujacych otrzymuje miesieczne wynagrodzenie brutto mniejsze lub
rowne przecietnemu wynagrodzeniu miesiecznemu dla gospodarki narodowej (tzn. <
4107,72 zt). W grupie tej przewazajg kobiety (52,2%) Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsiebiorstw w woj. Pomorskim wynosito - 4338,46 zt*>.

Najwieksze dysproporcje w zarobkach kobiet i mezczyzn wystepujg na kierowniczych
(menadzerskich) stanowiskach w najbardziej prestizowych instytucjach rynkowych. Od lat
stanowig je branze z sektora informatycznego (IT), telekomunikacyjnego, energetycznego i
finansowego. Przyktadowo®*: kobiety ze stazem pracy od 6 do 8 lat, ktére zajmowaty
stanowiska dyrektorskie, otrzymywaty przecietnie 6 450 PLN co stanowi jedynie 68%
mediany wynagrodzen mezczyzn dyrektoréw z identycznym stazem pracy. Z kolei w
przypadku pracownikéw szeregowych kobiety ze stazem pracy ponizej roku zarabiaty
przecietnie 2 200 PLN brutto miesiecznie, a wiec 92% tego, co mezczyzni na stanowiskach
szeregowych z tym samym dos$wiadczeniem zawodowym. Z danych GUS® zgodnie z Polska
Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD 2007) kobiety otrzymujg wyzsze wynagrodzenie od mezczyzn
jedynie w sekcji: Transport i gospodarka magazynowa i Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca. Rdéznica w zarobkach w skali miesigca
odpowiednio wynosi 78,28 zt i 33,57 zt w sakli miesigca (!).

2 GUS, Réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Polsce, 2016, s. 6, dostep: http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/roznice-w-wynagrodzeniach-
kobiet-i-mezczyzn-w-polsce-stan-w-2014-roku,12,1.html ;

GUS, Struktura wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2014 r. (Tablice), dostep:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2014-r-,4,7.html

? Gdariski Urzad Statystyczny, komunikat http://gdansk.stat.gov.pl/

2 Ogodlnopolskie Badanie Wynagrodzen, Sedlak & Sedlak 2015.

%> GUS, Struktura wynagrodzen wedtug zawodéw w pazdzierniku 2014 r. (Tablice), dostep:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2014-r-,4,7.html
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WYKRES 7 UDZIAE PROCENTOWY KOBIET W PRZEDZIALACH WYNAGRODZEN (W ZE BRUTTO)

2053,87 - 2752,17

0d 20000,01 ztotych 2752,18 - 3080,79

12323,17 - 20000,00 49,0, 3080,80 - 4107,72

11296,24 - 12323,16 4107,73 - 5134,65
5

10269,31 - 11296,23 5134,66 - 6161,58

9242,38 - 10269,30 6161,59 - 7188,51

8215,45 - 9242,37 7188,52 - 8215,44

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Struktura i poziom przecietnych miesigcznych i godzinowych
wynagrodzen brutto oraz struktura wynagrodzen wg cech demograficznych 1 zawodowych
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-
wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2014-r-,4,7.html

Rdznice ptacowe majg charakter uniwersalny, utrzymujg sie we wszystkich panistwach Unii
Europejskiej i we wszystkich zawodach. Réznice w wynagrodzeniu utrzymujg sie nawet w
zawodach, w ktérych kobiety stanowig zdecydowang wiekszos¢ (wyk.8).

WYKRES 8 LUKA PLACOWA W SFEMINIZOWANYCH ZAWODACH W WOJ. POMORSKIM (W ZL
BRUTTO).

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 8356,82
Administracja publiczna i obrona narodowa
Obstuga rynku nieruchomosci

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Pozostate ustugi 3640,69
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie GUS, Struktura wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2014
r. (Tablica 2), dostgp: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-
koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2014-r-.4,7.html

W Polsce dodatkowo na kulturowe uwarunkowania wedle ktdérych mezczyzna jest
zywicielem rodziny nakfada sie brak zgody co do ujawniania wysokosci wynagrodzenia, co
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skutkuje brakiem wiedzy jednostkowe]. Badacze wskazujg, ze przyczyng utrzymywania sie
roznic ptacowych jest réwniez wieksza akceptacja wsrdd kobiet na warunki ptacowe, ktore
proponuje pracodawca. Innymi stowy kobiety s3 mniej sktonne do podejmowania ryzyka w
negocjowaniu wynagrodzenia.

Kobiety w zarzadach duzych firm

Statystyki, gromadzone przez Komisje Europejskg obrazujg niskg reprezentatywnosc kobiet
w radach nadzorczych i zarzadach spoétek gietdowych. Zauwazalna jest jednak stopniowa
zmiana na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat (wyk.9).

WYKRES 9 ODSETEK KOBIET WE WELADZACH SPOLEK W KRAJACH EUROPEJSKICH (W%b)

HPrezes  ®Czlonek Zarzadu/Rady Nadzorczej
23

10

2015 2005

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie bazy Komisji Europejskiej
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/business-finance/supervisory-
board-board-directors/index_en.htm (18.04.2016)

Zwiekszenie obecnosci kobiet wigzaé nalezy z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z
listopada 2013r. na temat poprawy réwnowagi ptci w grupie dyrektoréw niewykonawczych
spotek, z akcjami notowanymi na gietdzie oraz odnoénych $rodkéw?®. Jak wynika z
dyrektywy, do roku 2020 rady nadzorcze duzych spdtek gietdowych w panstwach UE sktadaé
sie powinny przynajmniej w 40% z kobiet. Projekt dyrektywy, ktéry przyjat Parlament
Europejski powinien zagwarantowac lepszg rownowage pfci jezeli chodzi o rady nadzorcze
spotek, ktére sg notowane na gietdzie. Zostang one zobowigzane do powotywania
kandydatéw zgodnie z posiadanymi przez nich kwalifikacjami i stosowania neutralnych
kryteriow wzgledem pftci. Jezeli kwalifikacje kandydatow sg identyczne, przypisuje sie
pierwszenstwo kandydatowi ptci niedoreprezentowanej. Wyrazny nacisk zostat potozony na
kwalifikacje, poniewaz nie powinno sie obsadzaé stanowisk tylko i wytgcznie ze wzgledu na
p’re(:27. Pierwszym krajem wprowadzajgcym 40% kwote ptci zarzadach spétek publicznych
byta Norwegia. Poczgtkowo w 2004 roku kwota dotyczyta tylko firm panstwowych,
komunalnych oraz prywatnych, majgcych status spoétek akcyjnych w obrocie publicznym.
Przepis zaktadat, ze przedstawiciele kazdej z ptci majg zagwarantowane przynajmniej 40 %

*® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, COM (2012) 614 final, 2012/0299 (COD), Bruksela, 14
listopada 2012 r.
7 Stepien M., Kobiety w organach statutowych spoétek, Studia Prawno-Ekonomiczne 2/2014, s.388-389.
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miejsc w radach nadzorczych majgcych przynajmniej 9 cztonkdédw. Prawo w tej kwestii
wprowadzane byto stopniowo by w 2006 stac sie obligatoryjne pod grozbg likwidacji réwniez
dla prywatnych spétek. Pomimo licznych kontrowersji i obaw o odpowiednig liczbe
kompetentnych kobiet do rad nadzorczych trafity kobiety lepiej wyksztatcone od mezczyzn,
obnizyty tez srednig wieku w tych gremiach, a wiele norweskich firm, ktérych nie objat
prawny obowigzek parytetu ptci, dobrowolnie zwiekszyto zatrudnienie kobiet. Za przyktadem
Norwegi kwoty wprowadzita Hiszpania (2007), Islandia (2010), Francja (2010), Belgia (2011),
Malezja (2011), Wtochy (2011), Holandia (2011) oraz Niemcy (2015).

Liczba kobiet zasiadajgcych w zarzadach i radach nadzorczych spétek determinowana jest
czynnikami kulturowymi, ekonomicznymi i instytucjonalnym, co ttumaczy istotne réznice na
poziomach krajowych, jednakze widoczny dwukrotny wzrost wzgledem 2007 roku (wyk. 10).

WYKRES 10. POROWNANIE UDZIALU KOBIET WE WLADZACH SPOLEK W UE W LATACH 2007-15
(W %).
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy Komisji Europejskiej
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/business-finance/supervisory-
board-board-directors/index _en.htm (uwzgledniono cztonkow zarzadow)

Odsetek kobiet zasiadajgcych we wiadzach spétek w UE wynosit w 2015 21%, i w pordwnaniu
do 2007 roku podwoit sie. Ponizej sredniej dla UE plasuje sie 16 panistw. Najwiekszy odsetek
kobiet zasiadajgcych we wtadzach spotek osiggnety nastepujace kraje: Francja (33%), Litwa
(32%), Finlandia (30%), Szwecja (29%)°%. W Polsce nie ma zapisdw wymuszajacych okreélona
kwote kobiet zasiadajgcych we wiadzach spétek gietdowych, jednakie Rada Gietdy GPW
przyjeta nowy zbiér zasad tadu korporacyjnego pod nazwag ,Dobre Praktyki Spodtek
Notowanych na GPW 2016, w ktoérym zaleca by ,o0soby podejmujgce decyzje w sprawie
wyboru cztonkdw zarzgdu lub rady nadzorczej spoétki powinny dazyé do zapewnienia
wszechstronnosci i réznorodnosci tych organéw, miedzy innymi pod wzgledem pfci, kierunku

%8 Wiecej: http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_balance_decision_making/110301_gender_balance_business_leadership_en.pdf
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wyksztatcenia, wieku i doswiadczenia zawodowego”.?® Spétki indeksowane na gietdzie z kolei

majg obowigzek informowania w jakim stopniu to zalecenie jest realizowane.

RYSUNEK 1 SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZASADY ROZNORODNOSCI W ZARZADZIE

PCC Intermodal S.A.

Zgodnie z Dobrymi Praktykami Spolek Notowanych na GPW, PCC Intermodal
SA. informuje, i2 w latach 2013 - 2014 mezczyzni stanowili 100% zardwno
Zarzadu jak i Rady Nadzorczej Spoki,

Zrédto: dane ze strony spotki

Obecnie w Polsce na podstawie zestawien Komisji Europejskiej udziat kobiet we wtadzach
spotek (Zarzad i Rada Nadzorcza) jest na poziomie 18%. W wojewddztwie pomorskim
funkcjonuje 30 spotek notowanych na GPW, w ktérych udziat kobiet jest na poziomie 11%
(wyk.11)

WYKRES 11 ODSETEK KOBIET WE WEADZACH SPOLEK W WOJ. POMORSKIM (2017) W%

B Prezes M Cztonek Zarzadu M Cztonek Rady Nadzorczej

13,5

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie informacji zamieszczonych na stronach analizowanych spolek
gietdowych oraz danych dostepnych na stronie GPW,
https://www.gpw.pl/lista_spolek?voivodship=15&search=1

Obecnos¢ kobiet w zarzgdach pomorskich spotek gietdowych jest zdecydowanie nizsza niz
Srednia krajowa. W zarzadach udziat kobiet jest na poziomie 10,3% (6), a w radach
nadzorczych 13,5%(22). Jeszcze mniej jest kobiet prezeséw zarzaddéw, ktdére stanowig

* Dobre Praktyki Spétek Notowanych na GPW 2016, s. 11
https://static.gpw.pl/pub/files/PDF/inne/GPW_1015 17 DOBRE PRAKTYKI v2.pdf
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niespetna 7%, tj. tylko dwie spotki majg Prezeski (RADPOL SA i APLLIT SA). W spodtkach, w
ktorych Skarb Paristwa ma udziat powyzej 25%, a wiec te, w ktérych witasciciel ma mozliwosé
ksztattowania polityki personalnej organdw korporacyjnych w Radzie Nadzorczej zasiada
35% kobiet, natomiast nie odnotowano kobiet wsrdd cztonkéw Zarzadu.

Aktywnos¢ zawodowa z perspektywy feministycznej

Niekorzystng sytuacje kobiet na rynku pracy pogarsza atmosfera stwarzana wokét kobiet,
postepujgca redefinicja ich roli w spoteczenstwie, ktéra zgodnie z zatozeniami Kosciota
katolickiego - powinna by¢ skoncentrowana na roli zony i matki. Konserwatywne
ugrupowania polityczne podkreslajg potrzebe tworzenia warunkéw do wypetniania tych
wtasnie rél. Z drugiej strony nacisk instytucji unijnych na zwiekszenie aktywnosci zawodowej
wsrod kobiet, jako czynnika zwiekszajacego potencjat gospodarczy Europy, czemu stuzy
promowanie okreslonych zawoddéw bez zwiekszenia udziatu mezczyzn w sferze prywatnej
powoduje podwdjne obcigzenie kobiet. W polskich gospodarstwach domowych funkcjonuje
tradycyjny, zgodny z picig, podziat czynnosci domowych. Codzienne prace domowe s3
wykonywane gtéwnie przez kobiety i niewiele w tym zakresie zmienia fakt ich aktywnosci
zawodowej. Pracujgce zawodowo kobiety nie majg poczucia, ze maz/partner w znaczacy
sposob przejmuje wykonanie i odpowiedzialnos¢ za cze$é¢ obowigzkdw domowych. Brak w
statystykach wartos$ci nieodptatnej pracy w gospodarstwie domowym, w gospodarstwie
rolniczym czy w rodzinnym warsztacie ustugowym, na ogoét wykonywanej przez kobiety. Z
ekonomicznego punktu widzenia praca ta nie istnieje, bowiem nie ma ceny rynkowe;j.
Realizowane przez GUS badania budzetu czasu wolnego30 potwierdzajg, ze kobiety
poswiecajg ponad dwa razy wiecej czasu na zajecia i prace domowe niz mezczyzni,
niezaleznie od ich statusu zawodowego (tab. ). Zdaniem analitykéw przecietna miesieczna
wartos$é pracy domowej wykonywanej przez kobiete przekracza 2100 zt a przez mezczyzne
1200 zt.

TABELA 2 PRZECIETNY CZAS TRWANIA WYBRANYCH CZYNNOSCI DZIENNYCH W MINUTACH
(2013R.)

Zajecia i prace domowe K M
obrébka zywnosci 1,24 0,34
porzadki 0,46 0,33
zakupy 0,31 0,21
opieka nad dzie¢mi 0,45 0,20
razem | 2,46 1,08
Zrédto: GUS, Budzet czasu domowego 2013, S. 10

http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/18/1/1/notatka_bc 2013 22 08 ost_ 2
_.pdf

30 GUS, Badanie budzetu czasu ludnosci w 2013,r.
http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/18/1/1/notatka bc 2013 22 08 os

t 2 .pdf
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Kolejnym dtugoterminowym wyzwaniem jest starzenie sie spoteczenstwa. Zgodnie z
prognoza Eurostatu w 2050°! r. wspétczynnik staroéci mierzony procentowym udziatem w
populacji oséb w wieku 65 i wiecej lat dla Polski wyniesie 30%, co oznacza iz w stosunku do
roku 2015 podwoi sie. W woj. pomorskim najwyzszy wskaznik oséb powyzej 65 roku zycia
bedzie miat Sopot (38,1%), Stupsk (37,9%), powiat malborski i nowodworski (34%)°%. Bez
przemyslanej polityki prorodzinnej i migracyjnej w nastepnym pokoleniu nastgpi drastyczne
pogtebienie procesu starzenia sie ludnosci Polski rodzagce wyzwania zwigzane z realizacja
opieki wobec o0sob starych i zaleznych. Wzrost aktywnosci zawodowej kobiet, spadek
dzietnosci, zmiana modelu zycia kobiet pocigga za sobg wycofanie ze $wiadczenia
nieodptatnej pracy zwigzanej z opieka wobec oséb starszych i zaleznych. Instytucjonalna
opieka wobec senioréw stanie sie waznym problemem juz nie tylko w kwestii zabezpieczenia
finansowego ale tez realizacji opieki. Kto i za co bedzie sie opiekowat seniorami?

Kobiety bardziej narazone sg na ubdstwo. Sktada sie na to kilka czynnikdw. Kobiety wczesniej
nabywajg prawa do emerytury, co oznacza krotszy okres sktadkowy, otrzymujg nizsze
wynagrodzenie i diuzej zyja. Smieré/odejécie partnera raptownie pogarsza sytuacje
materialng kobiet. Wsréd kobiet jest wyzszy wskaznik bezrobocia, kobiety rzadziej tez
posiadajg tytut wtasnosci np. ziemi, lokalu. Kobiety znaczenie czesciej pozostajg z dzie¢mi na
utrzymaniu, zwfaszcza w przypadku dzieci niepetnosprawnych. W 2015 roku ponizej
minimum egzystencji tzw. ubdstwo skrajne®® w woj. pomorskim zyto 8,6% gospodarstw
domowych (Polska 6,5%)**. Waznym elementem polityki pafistwowej przyczyniajacej sie do
likwidacji ubdstwa rodzin wielodzietnych (wychowujgce czwérke lub wiecej dzieci), ktére
najbardziej sg zagrozenie ubdstwem stanowi rzgadowy Program 500+ realizowany od
kwietnia 2016 roku, w ramach ktérego na kazde drugie i kolejne dziecko wyptacany jest
zasitek miesieczny w kwocie 500 zt.

Trzecim waznym problemem z perspektyw kobiecej jest kwestia molestowania seksualnego
w miejscu pracy. Obecne w Polskim porzadku prawnym przepisy w petni regulujg ten
problem stosujac rozwiazania obecne Europie. Kodeks pracy®> w rozdziale Réwne
traktowanie (2A) traktuje molestowanie jako przejaw dyskryminacji uwarunkowanej ptcig
(art. 183b). Molestowanie seksualne definiowane jest jako kazde nieakceptowane
zachowanie, ktérego celem jest ponizenie lub naruszenie godnosci drugiej osoby odnoszace
sie do jej pfci lub majace charakter seksualny. W praktyce spotecznej molestowaniem
bardziej zagrozone sg kobiety anizeli mezczyzni. Zjawisko jest obecne od wiekdow jednakze

3 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, 2014.

SZBDL, Prognoza demograficzna ludnosci na lata 2014-2050 wedtug powiatéw w wojewddztwie pomorskim
http://gdansk.stat.gov.pl/wykresy/pozostale-wykresy-interaktywne/opracowania-sygnalne/rok2014/prognoza-
demograficzna-ludnosci-na-lata-2014-2050-wedlug-powiatow-w-wojewodztwie-pomorskim-wykresy-
interaktywne/#!/strona-4

** Minimum egzystencji obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te
potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

** BDL, 2015, Wskazniki zagrozenia ubéstwem wg granic ubdstwa - procent os6b w gosp. dom. ponizej granic
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dysponujemy ograniczong iloscig badan, ktora okreslatby skale i czestotliwos¢. Badania z
2014 roku Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej*® wskazaty, ze bardziej narazone na
molestowanie seksualne sg kobiety zajmujgce stanowiska w kadrze menadzerskiej - 75 %
kobiet z tej grupy doswiadczyto zachowan stanowigcych molestowanie seksualne przy 44%
kobiet pracujgcych fizycznie. Oznacza to, ze w srodowisku w ktérym jest ograniczona liczba
kobiet (kadra kierownicza i menadzerska) istnieje wieksze ryzyko molestowania seksualnego
ponadto kobiety lepiej wyksztatcone majg mniej zahamowan przed ujawnianiem takich
zdarzen niz kobiety stabiej wyksztatcone. Badania sondazowe realizowane w Polsce w 2007
ujawnity, ze okoto jednej dsmej kobiet przyznaje, ze byly molestowane — doswiadczyty
werbalnego lub fizycznego niechcianego zachowania o charakterze seksualnym37. Z kolei w
badaniach przeprowadzonych przez Fundacje STER*® w 2016 33% kobiet wskazato, ze
doswiadczyto molestowania w miejscu pracy, najczesciej od wspodtpracownika (17% wskazan)
i od zwierzchnika (14,3% wskazan).

Badania statystyczne realizowane przez urzedy pracy i instytucje demoskopowe nie
uwzgledniajg powodéw oraz czynnikéw warunkujgcych powrdt kobiet na rynek pracy, stad
koniecznos¢ realizacji takich badan w wymiarze lokalnym. Petna diagnoza sytuacji kobiet na
pomorskim rynku pracy wymaga przeprowadzenia badan ilosciowych i jakosciowych.
Niezmiernie istotnym elementem jest okreslenie czynnikédw warunkujgcych nizsze
wynagrodzenie, poziomu wiedzy w tym zakresie. Osobna kwestig stanowig sposoby radzenia
sobie rodzin z opieka wobec oséb zaleznych, poziomu $Swiadomosci problemu wsréd
mtodych kobiet oraz wsparcia partneréw zyciowych w realizacji obowigzkéw rodzinno-
wychowawczych.

** FRA European Union Agency for Fundamental Rights (Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2014),
Violence against women: an EU-wide survey, p. 118, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-
survey-main-results-aprl4_en.pdf

¥’ CBOS, Molestowanie seksualne, 2007, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K 035 07.PDF

% STER: Raport z przemocy seksualnej. Przetamac tabu, red. M. Grabowska, A. Grzybek, Warszawa 2016, s. 38.
Badania realizowano na prdébie 450 kobiet w trzech wojewddztwach: pomorskie, mazowieckie, Swietokrzyskie.
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