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Czemu stuza diagnozy, jak sa
skonstruowane i jak je czytac?

Diagnozy stanowia podstawowy element umozliwiajacy prowadzenie
skutecznego i efektywnego procesu zarzadzania rozwojem. Rola dobrej
diagnozy, poza wskazaniem proceséw i zjawisk majacych wptyw na
dany obszar funkcjonowania miasta, jest analiza ich przyczyn oraz
wystepujacych i potencjalnych konsekwencji. Przyjecie tak rozumiane;j
logiki przyczynowo-skutkowej jest konieczne dla dobrania wtasciwych
kierunkéw i narzedzi dziatania. Diagnoza powinna réwniez wskazywac

mozliwe warianty rozwigzania problemu i konsekwencje ich wdrazania.

Zyjemy w $wiecie bardzo dynamicznych zmian. Dotykaja one kazdej
sfery: kulturowej, tozsamosciowej, spotecznej, organizacyjnej, biznesowe;j
itd. Konsekwencja tych zmian jest przede wszystkim rosnacy stopien
skomplikowania, wielowymiarowosci, wieloaspektowosci otaczajacej
nas rzeczywistosci. To z kolei przektada sie na wyraznie kurczaca

sie mozliwos¢ precyzyjnego antycypowania zmian, co w rezultacie
utrudnia opieranie programowania rozwoju o ,twarde" przestanki.
Odpowiedzia na to jest zwiekszenie kontekstowosci diagnoz i myslenie
dywergentne. Pozwala ono zarysowa¢ nieprzewidziane wcze$niej
zaleznosci, badac relacje posrednie, ktére czesto maja wieksze
znaczenie niz te bezposrednie. Takie podejscie sprzyja szukaniu synergii
miedzy poszczegblnymi Programami Operacyjnymi, ich wzajemnemu

koordynowaniu i wspieraniu sie (przenikanie sie celéw i dziatan).

r

Sporzadzenie niniejszych diagnoz w ramach dziewigciu obszaréw zycia
spoteczno-gospodarczego miasta byto punktem wyjscia i podstawa

do sporzadzenia zatozeh do Programéw Operacyjnych do dokumentu
.Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta". Diagnozy te majg postuzy¢
zrozumieniu dlaczego i po co realizowane beda konkretne dziatania

rozwojowe w Gdansku.
-




Znaczna cze$¢ opisywanych w diagnozach zjawisk wymagata
wykorzystania réznych typéw informacji, w tym analizy jakoSciowe;j
dokonywanej na podstawie cech niemierzalnych lub trudno mierzalnych,
jednakze autorzy diagnoz dokonali wszelkich staran, by forma i jezyk
diagnoz byty mozliwie proste, wychodzac poza specjalistyczna

hermetycznos¢ stownictwa czysto naukowego.

Diagnozy rozpoczynaja si¢ od wstepu, w ktérym nakreslono
najwazniejsze relacje przyczynowo-skutkowe miedzy tematyka
danego obszaru spoteczno-gospodarczego, a rozwojem miasta. Tres¢
diagnoz uporzadkowana zostata w postaci tez diagnostycznych,
ktére opisano za pomocg najwazniejszych faktéw uzasadniajacych
dang teze oraz przyczyn stojacych za opisanymi faktami. W dalszej
czesci zawarto skutki, ukazujace jak przytoczone zjawiska wptywaja
na szeroko rozumiany rozwoéj miasta. Na podstawie tak opisanych tez
diagnostycznych sformutowano rekomendacje kierunkowe. Z jednej
strony wskazujg one propozycje kluczowych zamierzer prorozwojowych,
z drugiej za$ przedstawiaja konsekwencje zaniechania dziatan, czyli
skutki niezrealizowania danej rekomendacji. Dzieki przyjetej strukturze
diagnoz bardzo wyraznie wida¢ z jakiego powodu i w jakim celu

zaplanowano poszczegbdlne dziatania w Programach Operacyjnych.

Skrécone wersje diagnoz prezentowanych w niniejszej publikacji stanowia

integralng cze$¢ Programéw Operacyjnych.
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Wprowadzenie

Edukacja bezposrednio i posrednio ksztattuje poziom i jako$¢ zycia
cztowieka. Wptyw bezposredni wiaze sie z poziomem wyksztatcenia

i wynikajacymi z tego mozliwos$ciami, ktére przektadaja sie na standard
zycia, style zycia, aspiracje, wybor Sciezki zawodowej, satysfakcje

z zycia, poziom $wiadomosci. Na poziom wyksztatcenia wptywaja
wzgledy osobowe cztowieka, jego talenty i predyspozycje, ale i stan
zdrowia, warunki oraz otoczenie, w jakim zyje, jak réwniez dostepnos¢

infrastruktury edukacyjnej.

W sposéb posredni edukacja moze wptywac na rozwoj spotecznosci
lokalnych, na poziom $wiadomosci wspdlnych celéw, wspélnych
wyzwan, na postawy solidarnosci spotecznej, gotowos¢ podjecia pracy
na rzecz sprostania wyzwaniom globalnym wynikajagcym z postepu
cywilizacyjnego, starzenia sie spoteczenstwa (podejmowanie strategii
uczenia si¢ catozyciowego i zarzadzania wiekiem), zmiany charakteru
pracy (konieczno$¢ ksztatcenia kompetencii, a nie tylko kwalifikacji
zawodowych). W posredni sposob edukacja ksztattuje tez zasoby sity

roboczej danego regionu, a dalej — atrakcyjnos$¢ osiedlencza i inwestycyjna.

Edukacja, wptywajac na tak wiele sfer zycia, jest tak naprawde
najwazniejszym motorem rozwoju spoteczenstwa. W Swietle

bardzo dynamicznych zmian gospodarczych i spotecznych coraz
wiekszego znaczenia nabiera umiejetno$¢ radzenia sobie w zmiennych
okolicznosciach. Dynamicznie zmieniajace sie warunki funkcjonowania

na globalnym rynku pracy, interdyscyplinarno$¢ dziedzin, nowy charakter
pracy, a przy tym starzenie sie spoteczenstwa i konieczno$¢ bycia
aktywnym zawodowo bardzo dtugo powodujg potrzebe ksztatcenia

u dzieci i dorostych kompetenciji, a nie kwalifikacji. Wymaga to zmiany

catej filozofii ksztatcenia. Wyzwaniem staje sie egalitarna i wysokiej
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jakosci edukacja przez cate zycie i odpowiadajaca potrzebom KAZDEGO
obywatela — edukacja dostepna, zaspokajajaca jego potrzeby i wspierajaca
jego talenty. Stworzenie warunkéw dla rozwoju osobistego kazdego
mieszkanca poprzez wyréwnywanie szans edukacyjnych przez cate zycie
powinno zatem stac si¢ gtdwnym priorytetem rozwojowym Gdanska.
Wtedy ksztatcenie stanie sie rzeczywistg podstawa dalszego rozwoju

Gdanska zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym.
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Diagnoza

1. TEZA: EDUKACJA GDANSKA NIE ZAPEWNIA ROWNYCH SZANS

ROZWOJU UCZNIOM 0 ROZNYM KAPITALE 0SOBISTYM!

J

Fakty
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Osiagniecia edukacyjne dzieci w poczatkowym
okresie nauki zalezg od rodzicoéw: ich wyksztat-
cenia, ambicji, zapobiegliwosci, zatrudnienia
i aktywnosci. Im wyzszy etap ksztatcenia, tym
zalezno$¢ ta traci na znaczeniu na rzecz moty-
wacji i zasobow wtasnych uczacego sie. Takze
wptyw pochodzenia spotecznego maleje w mia-
re kontynuacji nauki. Badania nowozelandz-
kie? pokazuja, ze na sktonnos¢ do uczenia sie
decydujacy wptyw ma matka i jej poziom wy-
ksztatcenia.

Istnieje zwigzek miedzy bezrobociem kobiet
a wynikami egzaminu széstoklasisty®. Dzieci
bezrobotnych, stabiej wyksztatconych matek
osiagaja nizsze wyniki na koniec szkoty pod-
stawowej. Tymczasem liczba oséb dtugotrwa-
le bezrobotnych* w Gdansku wzrosta z 1538
0s6b w 2010 r. do 5064 oséb w 2013 . To wzrost
o ponad 200%. Dtugotrwale bezrobotni stano-
wili w 2013 r. ponad 36% ogbtu bezrobotnych.
Najbardziej niepokoi fakt, iz wéréd bezrobot-
nych kobiet prawie 40% to osoby pozostajace
bez pracy powyzej 12 miesiecy®.

+

Niski poziom wyksztatcenia jest wysoce skore-
lowany z ryzykiem uboéstwa®, a pozostawanie
w nim rodzi kolejne niekorzystne socjologiczne
zjawiska, takie jak dziedziczenie biedy, utrwala-
nie bezradnosci, dtugotrwate bezrobocie, bier-
nos$¢ zawodowa, zachowanie przestepcze. Ni-
ski poziom wyksztatcenia prowadzi do tego, ze
osoba nie jest w stanie funkcjonowa¢ na miare
swoich potencjalnych mozliwosci, co jest ogrom-
na strata nie tylko z osobistego punktu widze-
nia, ale i z perspektywy catego spoteczenstwa’.

Kolejnym wyzwaniem na drodze tworzenia réw-
nych szans jest edukacja uczniéw niepetno-
sprawnych. Kierunek rozwoju polityki oswiato-
wej na rzecz uczniéw niepetnosprawnych zmie-
rza w strone promowania edukacji wtaczaja-
cej. Wtaczenie oznacza przystosowanie szkot
tak, by lepiej odpowiadaty na réznorodne po-
trzeby dzieci i organizowaty stosowne wspar-
cie dla nich. Szkota jako cato$¢ musi sie zmie-
ni¢ w taki sposéb, by zapewniata dostep do pet-
nego zakresu oferty edukacyjnej i umozliwiata

petna integracje spoteczng wszystkim uczniom.

Edukacja, w mysl filozofii egalitarnosci gdanskiej edukacji, staje sie narzedziem wyréwnywania szans edukacyjnych dla wszelkich grup w jaki-
kolwiek sposéb defaworyzowanych (ze wzgledu na status spoteczny, pte¢, rase, kulture, religie, stan zdrowia, specyficzne potrzeby edukacyj-

ne — uczniowie z trudno$ciami, uczniowie uzdolnieni itd.).

Wylie C. i inni, 1996, Competent Children At 5: Families and Early Education, New Zealand Council for Educational Research, New Zealand.

Atlas Jakosci Zycia w wojewddztwie pomorskim, |1l edycja, 2014, IBnGR, Gdansk.

Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1rok.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

J. Sachs, 2006, Koniec z nedza. Zadanie dla naszego pokolenia, Wydawnictwo PWN, Warszawa; G. S. Becker, 1990, Ekonomiczna teoria zacho-

wan ludzkich, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.

J. Gazon, 2008, Ani bezrobocie ani opieka spoteczna. Od wyboru etycznego do ekonomicznej realizacji, Wydawnictwo PWN, Warszawa.
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Niestety uczniowie niepetnosprawni w oddzia-
tach ogdlnodostepnych wprawdzie korzystaja
ze spotecznych kontaktow, ale ucza sie¢ w mniej
korzystnych warunkach - liczne klasy i niedo-
stateczne wsparcie specjalistyczne®. Wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego 2011 w Gdan-
sku w 2011 r. mieszkato 2099 oséb niepetno-
sprawnych w wieku przedprodukcyjnym (0-17
lat)®. W 2013 . w gdanskich szkotach pobiera-
to nauke tacznie 1070 ucznidéw niepetnospraw-

nych, za$ nauke indywidualng — 96 uczniéw™.

Nauczyciele nisko oceniaja swoje kompetencje
dotyczace umiejetnosci pracy z uczniem niepet-
nosprawnym, a szczeg6lnie w dostosowywaniu
programu do potrzeb ucznia oraz w tworzeniu
programéw indywidualnych. Szkoty ogélnodo-
stepne nie s3 wiec czesto przygotowane do
przyjecia uczniéow niepetnosprawnych'.

W obecnym systemie kwalifikacji ucznidéw nie-
petnosprawnych intelektualnie do szkét do-
konuje sie za pomoca badania ilorazu inteli-

gencji. Potrzeba wtasciwej diagnozy uczniéw

Przyczyny

+ Niski poziom zaufania do siebie, najblizszych, oto-

czenia i whadzy, przeradzajacy sie w postawe ogra-
niczonego zaufania wzgledem oséb rézniacych
sie od nas: rasg, kultura, zasobnoscig, poziomem
wyksztatcenia, sprawnoscia intelektualna, fizycz-
na lub psychiczng itd. Dominacja stereotypowego
myslenia o osobach rézniacych sie od nas przera-

dzajaca sie w dyskryminacje.

niepetnosprawnych intelektualnie w zakresie
predyspozycji i umiejetnosci spotecznych i za-
wodowych w oparciu o diagnoze funkcjonal-
na, okreslajaca rzeczywiste mozliwosci funk-
cjonowania uczniéw w sferze spotecznej, oso-
bistej, zawodowej™.

Powaznym wyzwaniem jest edukacja imigran-
téw. Zawiera konieczno$¢ ksztatcenia pod-
stawowego, gimnazjalnego i sredniego dzieci
z uwzglednieniem ich jezyka ojczystego, kul-
tury, zasobow osobistych, ale takze wtasciwy
stosunek i wsparcie adresowane do dorostych.
W 2011 r. w Gdansku pobyt powyzej 3 mie-
siecy zadeklarowato 1118 imigrantéw®, wsrod
ktérych 24% za powdd imigracji podato spra-
wy rodzinne, 22% prace, a 11% edukacje. Zde-
cydowanie przewazaty osoby, ktére przyby-
ty z krajow Europy — stanowity 72% imigran-
toéw. Najbardziej liczni byli imigranci z Ukrainy
(130 0s6b), Niemiec (108 oséb), Rosji (107 0sob)
i Biatorusi (79 os6b)™. Ich liczba, ze wzgledéw

geopolitycznych, moze rosnac.

Ksztatcenie w spoteczenstwie postaw indywi-

dualistycznych, a nie solidarnosciowych.

Brak swiadomosci rodzicéw wszystkich dzieci
co do podstawowych praw o0séb niepetnospraw-
nych zapisanych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych: kazda osoba niepetnospraw-
na ma prawo do petnego i réwnego korzystania

J. Bogucka, D. Al.-Khamis, 2009, Szkota dla wszystkich. Uczen niepetnosprawny w szkole ogélnodostepnej, Centrum Metodyczne Pomocy Psy-

chologiczno-Pedagogicznej, Warszawa.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, 2014, Urzad Statystyczny w Gdansku.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, informacja dotyczy szkét ogélnodostepnych, bez specjalnych.

J. Bogucka, D. Al.-Khamis, op.cit.

Whioski z projektu ,Edukacja z widokiem na przyszto$¢" realizowanego przez Urzad Miejski w Gdansku.

Migracje zagraniczne i wewnetrzne ludnosci wojewddztwa pomorskiego. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, 2014, Urzad
Statystyczny w Gdansku (plik Imigracja-tablice do pobrania na http://gdansk.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/spisy-powszechne/migracje-
zagraniczne-i-wewnetrzne-ludnosci-wojewodztwa-pomorskiego-narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2011,13,1.html).

Tamze.
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ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci oraz do poszanowania jej przyrodzo-
nej godnosci.

Brak wiedzy spotecznosci lokalnej na temat ru-
chéw ludnosciowych oraz zmian charakteru pracy

i stylu zycia, wynikajacych z trendow globalnych.

Skutki

4 Myélenie i dziatanie stereotypami pogtebia pola-

ryzacje spoteczna i marginalizacje oséb réznia-
cych sie kolorem skéry, wyznawana religia, kul-
tura, sprawnoscia fizyczng, intelektualna i psy-
chiczna lub warunkami finansowymi, co powo-
duje, ze zasilaja one grono oséb nieaktywnych
spotecznie i zawodowo.

11

Sztywnos$¢ programoéw edukacji. Brak elastyczno-
$ci w dostosowaniu do zmian wynikajacych z roz-

woju wiedzy, technologii, zmian na rynku pracy.

Silne rozwarstwienie spoteczne rodzi potez-
ne koszty finansowe i organizacyjne dla insty-
tucji, ktére miatyby ,obstugiwac" grupy defa-
woryzowane.

Podziaty w klasach, szkotach, dzielnicach moga
sta¢ sie poczatkiem konfliktu spotecznego.

2. TEZA: POLARYZACJA GDANSKICH SZKOt

Vo

Fakty

=+

Problem polaryzacji z r6znym nasileniem do-
tyczy wszystkich szczebli nauczania®™ w gdan-
skich szkotach.

Polaryzacja ujawnia sie juz w wynikach osiaga-
nych przez szkoty podstawowe (wyniki spraw-
dzianu széstoklasisty w gdanskich szkotach

w 2014 r. wyniosty od ponizej 50% do ponad
90%'®; polaryzacje pokazuja takze wyniki pro-
gramu Monitorowania Jakosci Edukacji ,Gdan-
skie Lwy""), widoczna jest takze w szkotach po-
nadgimnazjalnych (zréznicowane wartosci Edu-
kacyjnej Wartosci Dodanej® osiggane przez li-
cea i technika).

Whioski Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdansku przedstawione na posiedzeniu Gdanskiej Rady O$wiatowej dnia 11.10.2012 r. i 14.11.2013;
B. Przychodzen, 2012, Analiza wynikéw sprawdzianu w wojewédztwie pomorskim w latach 2010-2012, OKE w Gdansku; Sprawdziany i egza-
miny gimnazjalne przeprowadzone w Gdansku w latach 2005-2009 w wojewddztwie pomorskim. Podstawowe dane statystyczne, 2009, OKE
w Gdansku; Sprawozdanie ze sprawdzianu przeprowadzonego w kwietniu 2012 roku w széstych klasach szkét podstawowych na terenie wo-
jewddztwa pomorskiego, OKE w Gdansku; Sprawozdanie ze sprawdzianu przeprowadzonego w kwietniu 2013 roku w széstych klasach szkét
podstawowych na terenie wojewddztwa pomorskiego, OKE w Gdansku; Sprawozdanie ze sprawdzianu przeprowadzonego w kwietniu 2014
roku w szdstych klasach szkét podstawowych na terenie wojewddztwa pomorskiego, OKE w Gdansku.

Sprawdzian 2014. Wyniki uczniéw w szkotach, gminach, powiatach i wojewddztwie pomorskim, OKE, Gdansk, http://www.bip.ires.pl/gfx/

oke-gdansk/files/2014/wyniki/wyniki_szkol _2014_pom.pdf

Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie Miasta Gdanska za rok szkolny 2011/2012, Gdansk, 2012, s. 17-18

Wyniki EWD sa dostepne na stronie internetowej ewd.edu.pl
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Przyczyny

4

Podporzadkowanie szkoty mechanizmowi roz-
liczania z wynikéw testow zewnetrznych, bez
uwzglednienia innych uwarunkowan, chociaz-
by zréznicowanego czasu dojazdu uczniéw do
szkot i konsekwencji z tym zwigzanych dla ich

zdolnosci do przyswajania wiedzy.

Postepujaca rywalizacja miedzy szkotami w
odpowiedzi na mozliwo$¢ swobodnego wybo-
ru szkoty (zwtaszcza w obliczu zmniejszajacej

sie liczby ucznidw).

Stabe zaangazowanie szkét w skuteczne dziata-

nia na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych.

Skutki

4

19

Rozwarstwienie spoteczne i ograniczona moz-
liwo$¢ awansu spotecznego (jako efekt segre-
gacji ucznidéw przy rekrutacji do spolaryzowa-
nych szkot).

Przemeczenie dzieci dowozonych do szkoét
odlegtych od miejsca zamieszkania.
Niedocenienie i marnotrawienie faktycznego

potencjatu mtodziezy.

Pogtebiajacy sie podziat na szkoty o ,niskich
i wysokich wynikach" jest bardzo powaznym

=+

=+

=+

Pogtebiajaca sie segregacja przestrzenna miesz-
kancéw miasta -, lepsze" szkoty w ,lepszych”

dzielnicach.

Wysokie ceny mieszkan, czego konsekwencja
jest emigracja do tanszych lokalizacji (peryfe-

rie, inne miejscowosci).

Rozwoj klasy Sredniej i wzrost zamoznosci,
wzrost aspiracji skutkujacy wzrostem wyma-

gan wzgledem systemu ksztatcenia.

problemem®, poniewaz prowadzi do pogtebiania
sie nieréwnosci spotecznych, a w konsekwen-

cji do wzrostu napie¢ spotecznych.

Ryzyko zaprzepaszczenia i gubienia talentow
dzieci uczeszczajacych do ,gorszych” szkét.

Utrata réznorodnosci (spotecznej, kulturowe;j,
ekonomicznej) wérdéd uczniow szkoty, co pro-
wadzi do gorszej komunikacji miedzy grupami
spotecznymi, wzrostu nieufnoéci i poczucia za-

grozenia, frustracji etc.

Whioski po posiedzeniu Gdanskiej Rady O$wiatowej z dnia 11 pazdziernika 2012.
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3. TEZA: KONCENTRACJA NA EDUKACJI POD WYNIKI TESTOW

KOSZTEM WYCHOWANIA DO AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ
| ROZWOJU WELASNEGO POTENCJALU
L ]

N2

Fakty
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20
21
22

23

W latach 2009-2012 w Gdansku zaznaczyt sie
spadek odsetka uczniéow osiagajacych wyso-
kie wyniki*® na sprawdzianie széstoklasisty
w szkotach podstawowych: 36% w 2009 r., 32%
w 2010 r., 32% w 2011 r., 30% w 2012 r. W la-
tach 2013 i 2014, odsetek ten wzrést i wyniost
odpowiednio 33% i 35%. Obserwuje sie stabi-
lizacje udziatu ucznidéw z wynikami w grupie
stabych na poziomie 15%.

W przypadku egzaminu maturalnego odse-
tek uczniéw z wysokimi wynikami w zakresie
jezyka polskiego i angielskiego utrzymywat
sie na poziomie zblizonym do lat poprzednich,
a w zakresie matematyki w 2014 r. byt najwyz-
szy w ciggu ostatnich 5 lat?.

Z wywiadow przeprowadzonych z przedsiebior-
cami?? wynika, ze uczniowie nie dostrzegaja celu
nauki na kazdym etapie ksztatcenia. W zwigzku
z tym nie przejawiaja inicjatywy, pracujg w spo-
séb sztampowy, schematyczny, nie potrafig pre-
zentowac swoich pogladéw i ich broni¢, maja
trudnosci z wyrazaniem wiasnych uczu¢ i emocji.
Z badan® wynika, ze pracodawcy nie sg w pet-
ni zadowoleni z kwalifikacji oraz kompetencji

Wedtug skali staninowej — w grupie staninéw wysokich (7-9)

uczniow i absolwentéw szkoét zawodowych. Pra-
codawcy cenig przede wszystkim umiejetnosci
uniwersalne i miekkie, takie jak wtasciwy etos
pracy, nalezyta staranno$¢ w wykonywaniu obo-
wigzkéw, kompetencje spoteczne. Rzadziej ocze-
kuja od mtodziezy doswiadczenia zawodowego
(co zrozumiate) i konkretnych umiejetnosci po-
twierdzonych certyfikatami, twierdzac, ze po-
czatkujacy pracownicy, dysponujacy okreslona
postawa (np. zaangazowaniem i samodzielno-
$cig) sa w stanie opanowac czynnosci i wyko-
nywac zadania, wtasciwe dla konkretnego sta-
nowiska pracy i obowiazkéw zawodowych. Do-
strzega sie duzy rozdzwiek miedzy tym, co jest
uczone w szkotach, a tym, co jest potrzebne

mtodym ludziom w zyciu.

Jak wskazuja wyniki badania Program Miedzy-
narodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw prze-
prowadzonego w 2012 r., polscy uczniowie osia-
gaja czotowe miejsca w Unii Europejskiej pod
wzgledem umiejetnosci matematycznych, ro-
zumowania w naukach przyrodniczych oraz
umiejetnosci czytania i interpretacji. Jednocze-
$nie znacznie gorzej (ponizej $redniej krajow
OECD) wypadaja w biegtosci wykorzystania

Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie Miasta Gdanska za rok szkolny 2013/2014, Gdansk, 2014

Whioski z prac Pomorskiej Sieci Tematycznej ds. wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego: http://defs.pomorskie.eu/pl/pro-
jekty_systemowe/priorytet_viii/812_2012_ear_2 ; D. Jursza, 2015, Podejscie pracodawcy do probleméw nauczania w szkole $redniej zawodo-
wej oraz ksztatcenia praktycznego poza szkota, ekspertyza przygotowana na VI posiedzenie PST ds. wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowe-

go i ustawicznego, 5-6.03.2015.

B. Mazurek-Kucharska, 2013, Determinanty probleméw na wspétczesnym rynku pracy w Polsce — uwarunkowania niedostosowania kompeten-
cji absolwentéw do oczekiwan pracodawcow, ekspertyza wykonana na potrzeby Pomorskiej Sieci Tematycznej ds. wysokiej jakosci ksztatce-
nia zawodowego i ustawicznego: http://defs.pomorskie.eu/pl/projekty_systemowe/priorytet_viii/812_2012_ear_2
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technologii informacyjno-komunikacyjnych,
w tym rozwigzywania problemoéw (a wiec m.in.
wytwarzania nowej wiedzy, umiejetnosci kwe-
stionowania zatozen, zadawania pytan, tworze-
nia i eksperymentowania). Wyniki te $wiadcza
o schematycznosci nauczania i nacisku na my-

$lenie odtworcze?.

Gdanszczanie odczuwaja silng tozsamos¢ ze
swoim miastem — w przeprowadzonym w 2013 r.
badaniu® tozsamos$¢ miejska okazata sie waz-
na dla 58% ankietowanych. Jednak wsroéd naj-
mtodszych uczestnikéw badania (18-29 lat) od-
setek ten byt wyraznie nizszy — 47%. Ponad 36%
gdanszczan w tej grupie wiekowej odczuwa za-
ledwie $redni zwiagzek z Gdanskiem (znacznie

wiecej niz wérdd oséb powyzej 30 lat).

Przyczyny

<+ Ocenianie pracy nauczyciela tylko przez pry-

24

25
26

27
28

zmat wyniku testu zewnetrznego ucznia. Brak

rzeczywistej oceny pracy nauczyciela.

Mato efektywne diagnozowanie potrzeb, ta-
lentéw i zasobdéw osobistych ucznidéw i na-
uczycieli.

Niewystarczajaca koordynacja dziatan wszyst-
kich etapéw edukacyjnych. Nie sa przekazywa-
ne informacje o postepach uczniéw miedzy po-
szczegblnymi szczeblami ksztatcenia.

Niewystarczajaca spdjnosc polityki edukacyjnej,
ktéra brataby pod uwage efekty, a nie naktady.

<+ Niepokojacym sygnatem jest niska, na tle wo-

jewddztwa i kraju, frekwencja w wyborach sa-
morzadowych (2010, 2074 r.). Jest to o tyle za-
skakujace, ze w wyborach do wtadz centralnych
(prezydenckie — 2010 i 2015 r., parlamentarne
- 2011 r.) frekwencja w Gdansku jest znaczaco
wyzsza niz w wojewoddztwie i ogélnie w Pol-
sce®. Roéwniez w wyborach do rad jednostek
pomocniczych (dzielnic) frekwencja w Gdan-
sku wskazuje na stabe zaangazowanie w spra-
wy lokalne — w 2015 r. wyniosta od 6,3% (Sr6d-
miescie) do 23,3% (Strzyza)?'.

Niewystarczajace dostosowanie instytucji edu-
kacyjnych do aktualnych wymagan, co skutku-
je trudnosciami w rozwijaniu kompetencji cy-
wilizacyjnych.

Niezgrany zespot nauczycieli, niedostatek kom-
petencji zarzadczych u dyrektorow szkét.

Niezrozumienie przez rodzicéw niszczacego
charakteru presji, jaka wywieraja na nauczycie-
lach w zwiazku z rozliczaniem uczniéw z osia-
ganych wynikéw w nauce?.

Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetno$ci Uczniéw OECD PISA. Wyniki badania 2012 w Polsce, 2012, Ministerstwo Edukacji Narodowej,

s. 4-6, http://www.ibe.edu.pl/images/prasa/PISA-2012-raport_krajowy.pdf

Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancodw Gdanska, Gdansk, 2013.

Dane Panstwowej Komisji Wyborczej (http://prezydent2010.pkw.gov.pl, http://wybory2010.pkw.gov.pl, http://wybory2011.pkw.gov.pl, http://

prezydent2015.pkw.gov.pl/)

Dane Urzedu Miejskiego w Gdansku (http://www.gdansk.pl/start_nowy,2006,36183.html)

U. Hauser , G. Huther, 2014, Wszystkie dzieci s3 zdolne. Jak marnujemy wrodzone talenty, Wydawnictwo Dobra Literatura.
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Skutki

<+ Blokowanie kreatywnoéci i samodzielnosci To zabija myslenie, rozwijanie kreatywnosci,
ucznidéw funkcjonujacych w systemie odtwor- ksztattowanie postaw obywatelskich, co po-
czej, testowe] edukacji. W rezultacie, mimo tem znajduje odzwierciedlenie w trudno$ciach
ponadprzecietnych wynikéow egzamindéw ze- z zastosowaniem wiedzy w praktyce, a w kon-
wnetrznych?, dzieci nie rozwijaja zdolnosci ra- sekwencji — trudnosciach w $wiadomej realiza-
dzenia sobie w réznych, zmiennych sytuacjach cji kariery zawodowej?".
zyciowych.

+  Zmniejszenie a wrecz zanik roli wychowaw-
<+ Postepujacy proces ,usredniania” uczniéw®. czej szkot.

+  Uczniowie staraja sie dostosowac swoje odpo-
wiedzi na testach i sprawdzianach do , klucza".

29 Na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdansku.
30 Tamze.

31 Whnioski z prac Pomorskiej Sieci Tematycznej ds. wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz ds. wysokiego poziomu zatrudnienia.
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+  Z wywiadéw przeprowadzonych z uczniami® formule, uwzgledniato wszystkie etapy eduka-
wynika, ze w szkole gimnazjalne] nie mieli moz- cyjne i obejmowato réwniez prace z rodzicami®.
liwosci zastanowienia sie nad $ciezka swojego
rozwoju osobistego, nie spotkali profesjonalne- + W $wietle trendéw globalnych — koniecznoéci
go doradcy, ktéry by im pomégt wybracé wta- wydtuzenia czasu pozostawania aktywnym na
Sciwy kierunek rozwoju. Z kolei na poziomie rynku pracy, zmiany charakteru pracy — braku-
szkoty ponadgimnazjalnej dostepnos$¢ doradcy je w miescie systemu doradztwa edukacyjne-
zawodowego zupetnie nie spetnia oczekiwan. go, ktory zaspokajatby potrzeby dzieci, mtodzie-
Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych nie po- zy i dorostych na kazdym etapie ich ksztatce-
trafig $wiadomie wybra¢ $ciezki rozwoju oso- nia, jak i w momentach decydujacych w zyciu.
bistego®. Dziatania podejmowane w szkotach
nie sa whasciwie zorganizowane, nie sa tez ob- ¥ Pracodawcy wskazuja, ze dla wielu uczniéw
jete wsparciem merytorycznym. Brak im koor- szkot zawodowych, szkota, ktéra wybrali, nie
dynacji pomiedzy wszystkimi etapami eduka- jest szkota pierwszego wyboru®*®. Wybér do-
cyjnymi, programu rozwoju i wreszcie systemu konany przez uczniéw nie wynika z diagnozy
monitoringu i ewaluacji, pozwalajacego na sta- ich potencjatu i Swiadomej decyzji na okreslo-
te dostosowywanie podejmowanych dziatan do na droge rozwoju. Efekty takiego wyboru od-
potrzeb odbiorcow?*. Brakuje doradcow, ktérzy zwierciedlaja postepy w nauce. Wysoki pro-
byliby mentorami, przewodnikami, tutorami dla cent absolwentow szkét zawodowych rezygnu-
swoich podopiecznych. Brakuje doradztwa edu- je z przystapienia do egzaminu zawodowego®.
kacyjnego, ktére bytoby realizowane w nowej W 2014 r. wyniki egzaminéw potwierdzajacych

32  Wywiady przeprowadzone na potrzeby Pomorskiej Sieci Tematycznej ds. wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w ramach
Pomorskiego Obserwatorium Proceséw Adaptacyjnych.

33 M.in.: A. Smigielski, 2013, Jak z perspektywy pracodawcéw i wyzwan rynku pracy wygladaja oczekiwania wobec szkolnictwa zawodowego?, eks-
pertyza przygotowana na potrzeby PST ds. wysokiej jako$ci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, 23.05.2014; M. Zawisza, 2013, Kompeten-
cje i kwalifikacje ucznidéw szkot zawodowych na obszarach niemetropolitalnych, ekspertyza przygotowana na potrzeby PST ds. wysokiej jakosci
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, 21.11.2013; Areopag Mtodych, spotkanie z mtodzieza Zespotu Szkét tacznosci, 24.04.2014; B. Mazure-
k-Kucharska, 2013, Determinanty probleméw na wspétczesnym rynku pracy w Polsce — uwarunkowania niedostosowania kompetencji absol-
wentéw do oczekiwan pracodawcéw, ekspertyza przygotowana na potrzeby PST ds. wysokie] jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,
21.11.2013; M. Suchar, 2014, Kiedy i w jakiej formie doradztwo przynosi najlepsze efekty - gtos biznesu, ekspertyza przygotowana na potrzeby
PST ds. wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, 18.04.2014; P. Wotkowinski, 2014, Doradztwo zawodowe - jak towarzyszy¢
mtodej osobie przez caty okres szkolny — praca gdanskich nauczycieli, ekspertyza przygotowana na potrzeby PST ds. wysokiej jakosci ksztat-
cenia zawodowego i ustawicznego, 18.04.2014; A. Hildebrandt, 2014, Doradztwo zawodowe a potrzeby uczniéw — czy méwimy o tym samym?,
sprawozdanie analityczne z IIl spotkania Pomorskiej Sieci Tematycznej ds. wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, 18.03.2014.

34 Regionalny Program Strategiczny Aktywnos$¢ Zawodowa i Spoteczna.

35  Wnhioski z IV posiedzenia Pomorskiej Sieci Tematycznej ds. wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego z dnia 3.06.2014 r. ,\W jaki
sposob wspierac relacje mistrz-uczen w catozyciowym ksztatceniu? W kierunku mentoringu” i lll posiedzenia PST z dnia 18.03.2014 r. ,Doradz-
two zawodowe a potrzeby ucznidow - czy méwimy o tym samym?”

36 D.Jursza, 2015, op. cit.; D. Gtazewski, J. Bilski, 2015, Praktyczna nauka zawodu z perspektywy Pracodawcy IT - cele, formy, promocja - czyli
poszukiwanie Mistrza?, ekspertyza przygotowana na potrzeby PST ds. wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego 5-6.03.2015:
http://defs.pomorskie.eu/pl/projekty_systemowe/priorytet_viii/812_2012_ear_2

37 Odpowiedzialno$¢ i mozliwosci szkét oraz ich organdéw prowadzacych wobec efektywnego ksztatcenia zawodowego - szanse i ogranicze-

nia - Jolanta Tersa, dyrektor Wydziatu Edukacji Powiatu Kartuskiego, 13.03.2013, wypowiedz na konferencji Dostosowanie oferty ksztatcenia
zawodowego dla potrzeb regionalnego rynku pracy. Danuta Woronowicz, Dziatania powiatu kwidzynskiego zmierzajace do zapewnienia wy-
sokiej jakosci edukacji, prezentacja przygotowana na potrzeby prac nad strategia zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie sztumskim za-
prezentowana 26.04.2012, Sztum.
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kwalifikacje zawodowe w szkotach zawodowych
ulegty, na tle kraju i wojewddztwa, poprawie,
jednak w technikach i szkotach policealnych

Przyczyny

; <+ Dynamiczne zmiany na rynku pracy wymusza-

jace zmiane charakteru uczenia sie (pojawiaja

sie nowe, alternatywne formy nauki), koniecz-

no$¢ oduczania sie rzeczy nabytych i przyswa-

jania nowych, rozwijania nowych kompetencji

ksztattujacych zaradno$¢ zyciowa.

<+ Dynamiczny rozwéj nowoczesnych technolo-

gii — nauczyciel przestat petni¢ role omnibusa.

+  Starzenie sie spofeczenstwa i wydtuzenie zycia

skutkujace koniecznoscia dtuzszej aktywnosci

Skutki

; + Niezadowalajace wyniki egzaminéw potwier-

dzajacych kwalifikacje zawodowe™.

<+ Niski poziom przygotowania praktycznego ab-

solwentdow?°.

+  Deficyty edukacyjne (kompetencji i kwalifikacji)

38
39
40

zmniejszajac zaradno$¢ zyciowa wptywaja na:

stan zdrowia (stres, leki, choroby somatycz-
ne, nadci$nienie, uzaleznienia, co podnosi
ryzyko bezrobocia, ubdstwa),

relacje spoteczne (brak zdolnosci budowa-
nia trwatych relacji, nieumiejetnos¢ korzy-
stania z pomocy),

=+

=+

=+

17

zdawalnos¢ egzamindw potwierdzajacych kwa-

lifikacje zawodowe nieco pogorszyta sie.

na rynku pracy i koniecznoscia uczenia sie
przez cate zycie.

Niski poziom wymagan na maturze wobec wy-
sokich wymagan na egzaminie zawodowym.

Moda na kierunki — putapki popytu i podazy.

Trudnosci z realizacja praktyk zawodowych
wobec postulatu $cistego powiazania teorii za-
wodowej z intensywnym ksztatceniem prak-
tycznym.

o skfonnos$¢ do nauki (trudnosci w nauce, co

skutkuje niska sktonnoscia do uczenia sie
i rozwijania swojego potencjatu),

« lokalng gospodarke i rynek pracy (nieumie-

jetno$¢ wykorzystania swoich zdolnosci, nie-
umiejetnos¢ znalezienia pracy na miare swo-
ich potrzeb, niska sktonno$¢ do przekwalifi-
kowania, ryzyko bezrobocia, ubdstwa i uza-
leznienia od pomocy spotecznej, niska jako$¢
kapitatu ludzkiego skutkujaca niska atrakcyj-
noscia inwestycyjna).

Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie Miasta Gdanska za rok szkolny 2013/2014, 2014, Gdansk

Whioski po posiedzeniu Gdanskiej Rady O$wiatowej, 14.03.2013.

Whioski z prac Pomorskiej Sieci Tematycznej ds. wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.
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S. TEZA: NIEDOSTATKI INFRASTRUKTURALNE
W SFERZE EDUKACJI WSZYSTKICH SZCZEBLI

\Z

Fakty

=+

M

42
43
44
45

Wysokie oczekiwania mieszkancéw Gdanska
zwigzane z dostepnoscia do ztobkéw i przed-
szkoli nie znajdujg odzwierciedlenia w ich do-
stepnosci. W badaniu ankietowym?* mieszkancy
Gdanska uznali dostep do ztobkéw i przedszkoli
za wazny i bardzo wazny (81,9% wskazan), na-
tomiast te dostepno$¢ ocenili juz zdecydowa-
nie gorzej (68,4% wskazan: dobry i bardzo do-
bry dostep do ztobkoéw i przedszkoli). O trudno-
$ciach w dostepnosci do ztobkéw i przedszkoli
wspominali mieszkancy w toku prac nad zato-
zeniami do Strategii Gdansk 2030 Plus.

Pomimo systematycznie rosnacego odset-
ka dzieci objetych wychowaniem przedszkol-
nym (79,3% w 2013 r.) i opieka ztobkowa (5,9%
w 2013 r.), wskaznik ten jest nizszy niz w naj-
wiekszych miastach Polski*. Potudniowe dziel-
nice Gdanska nadal borykaja sie z niedostatka-
mi infrastruktury edukacyjnej®.

Wazna okolicznoscia jest fakt, ze tzw. ,ustawa
przedszkolna™* gwarantuje miejsce w przed-
szkolu lub innej formie wychowania przed-
szkolnego (o ustawowo ograniczonej wyso-
kosci optat) wszystkim dzieciom 4-letnim (od
1 wrzeénia 2015), a w niedalekiej przysztosci (od
1 wrzesnia 2017) réwniez wszystkim dzieciom
3-letnim. Miasto Gdansk przygotowuje sie do
objecia petna dotacja dzieci w przedszkolach

niepublicznych.

4

4

Oproécz ztobkdw i przedszkoli istotnym proble-
mem jest rowniez dostepnos¢, warunki i jakos¢
opieki w Swietlicach w szkotach podstawowych,
zwtaszcza wobec obnizenia wieku szkolnego.
Celem powinno by¢ funkcjonowanie $wietlic
w standardzie przedszkolnym. Dodatkowo ztob-
ki i przedszkola powinny by¢, zgodnie z wolg
mieszkancéw miasta, zlokalizowane w poblizu

miejsc zamieszkania lub pracy.

Podobna sytuacja dotyczy dostepu do szero-
ko pojetych ustug edukacyjnych. 83,6% ankie-
towanych* uznato dostep do ustug edukacyj-
nych dla kazdego obywatela za wazny i bardzo
wazny, natomiast 73,1% ankietowanych ocenito
te dostepno$¢ jako dobra i bardzo dobrg, z cze-
go tylko 27% za bardzo dobra. 7,6% ankietowa-
nych uznato ten dostep za zty i bardzo zty. Po-
prawy wymagaja warunki realizacji ustug edu-
kacyjnych dla mtodziezy szkolnej i dorostych,
konieczne jest przeprowadzenie remontéw pla-
codwek edukacyjnych, jak i inwestycji w nowo-

czesny sprzet i narzedzia.

Badanie ankietowe mieszkancoéw wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia. Badanie zostato prze-
prowadzone w dniach 19.04 - 27.05.2013 roku na losowe] prébie 7.111 mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego w wieku powyzej 15 lat przez
firme PBS Sp. z 0. 0. w ramach projektu ,Wzorcowy System Regionalny Monitoringu Jakosci Ustug Publicznych i Jakosci Zycia" wspétfinanso-
wanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach POKL. http://monitoring.ibngr.pl/

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Whioski z posiedzenia Gdanskiej Rady O$wiatowe] z dnia 7.02.2013 r.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2013 poz. 827.

Badanie ankietowe mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia, op.cit.
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Przyczyny

=+

=+

Niedostosowanie struktur edukacyjnych do
aktualnych wymagan, co skutkuje trudnoscia-
mi w rozwijaniu kompetencji cywilizacyjnych.
Niewykorzystanie budynkéw szkolnych jako
osrodkéw edukacji i aktywnosci mieszkancow
o charakterze miedzypokoleniowym, integruja-
cych lokalna spotecznos¢, wzmacniajacych ich
tozsamos¢ i wiezi, rozwijajacych kompetencje
i postawy solidarnosci spotecznej, identyfikacji

z miastem, wspétodpowiedzialnosci.

Brak szeroko pojetej infrastruktury edukacyj-
nej w potudniowych dzielnicach miasta (placé-
wek edukacyjnych, klubow, bibliotek, Swietlic
Srodowiskowych itp.).

Zmiana modelu rodziny, wydtuzenie czasu prze-
bywania dzieci w placéwkach szkolnych i szkol-
no-wychowawczych, wzrost aspiracji zawodo-
wych rodzicéw.

Skutki

+

46
47

Przepetnienie w szkotach na potudniu Gdan-
ska z jednoczesnym wyludnianiem w centrum®.

Brak dostepnosci do infrastruktury edukacyj-
nej odbierajacy szanse na rozwoj, powodujacy
rozwarstwienie spoteczne i ograniczajacy moz-
liwo$¢ awansu spotecznego.

Trudnos$ci w podjeciu/kontynuacji zatrudnienia
przez rodzicow dzieci, ktére nie znalazty miej-
sca w ztobkach i przedszkolach.

Opdznienie rozpoczecia edukaciji i socjalizacji dzie-
ci, zwtaszcza z rodzin o niewielkich dochodach.
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Emancypacja kobiet — z badan*® Instytutu Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa wynika, ze wy-
ksztatcenie dzieci jest silnie skorelowane z wy-
ksztatceniem matek. Z drugiej strony matka
mniej czasu spedza w domu z dzie¢mi (koniecz-
no$¢ godzenia réznych rél i wptyw na jako$¢ zy-
cia dzieci). Opieka nad dzieckiem powierzana

jest instytucjom opiekunczo-wychowawczym.

Rozwdj klasy $redniej i wzrost zamoznosci,
wzrost aspiracji skutkujacy wzrostem wyma-

gan wzgledem systemu ksztatcenia.

Ograniczona finansowa dostepno$¢ do miesz-
kan, czego konsekwencja jest emigracja do tan-

szych lokalizacji (peryferie, inne miejscowosci).

Niewielka liczba urodzen (konflikt miedzy che-
cia posiadania potomstwa a mozliwoscig kon-

tynuowania kariery zawodowej).

Brak aktywnosci oséb starszych powodujacy co-
raz wieksze obcigzenia instytucjonalne i finan-
sowe dla systemu opieki zdrowotnej i wspar-

cia spotecznego.

Trudnosci z rozwijaniem zaangazowania oby-
watelskiego i aktywnosci na rzecz lokalnej spo-
tecznosci.

Badanie ankietowe mieszkancow wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia, op.cit.
Whioski po posiedzeniu Gdanskiej Rady O$wiatowej z dnia 7.02.2013 r. i 10.10.2013 r. oraz 2.06.2011r.
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EDUKACJA

Rekomendacje kierunkowe

1. REKOMENDACJA: NADANIE PRIORYTETU WYROWNYWANIU SZANS

EDUKACYJNYCH KAZDEJ 0SOBY

N2

Przetamywanie stereotypow wsrdd ucznidw,
rodzicéw, nauczycieli i otoczenia szkoty na te-

mat réznych dysfunkcji oraz walka z dyskrymi-

nacja ze wzgledu na kulture, religie, kolor ské- +
ry, ptec i przekonania.

Podjecie szerokiego dialogu edukacyjnego z ro-
dzicami, nauczycielami, przedsiebiorcami, lokal- +
na spotecznoscia na rzecz rozwijania solidarno-

Sci spotecznej.

Wyeksponowanie wartosci i postaw zbioro- +
wych w procesie ksztatcenia (nie tylko formal-
nego, ale tez nieformalnego), ktéry nie tylko
wspomoze realizowanie indywidualnych aspi-
racji zawodowych i finansowych, ale bedzie tez

Konsekwencje zaniechania dziatan

=+

Utrzymanie nieréwnego statusu w dostepie +
do ksztatcenia oséb dyskryminowanych z réz-
nych powodoéw.

+

Wazrost ryzyka ubéstwa grup defaworyzowanych.
+

Wzrost ryzyka dziedziczenia bezradnosci zy-

ciowej u kolejnych pokolen grup defawory-
zowanych. +

stanowit solidny fundament zycia spotecznego
i kulturowego rozwoju.

Tworzenie réznych form wtaczania réznych grup
w odpowiedzi na indywidualne, specjalne po-
trzeby.

Wykorzystywanie narzedzi diagnozowania po-
tencjatu ucznidéw o réznych rodzajach niepet-
nosprawnosci i dysfunkcji.

Wprowadzenie Sciezek edukacyjnych dla
uczniéw o zdiagnozowanym potencjale i prze-

widywanych mozliwosci aktywnosci spotecz-
nej i zawodowe;j.

Wzrost obciagzen dla systemu opieki zdrowot-
nej i wsparcia spotecznego.

Pogtebianie polaryzacji spoteczne;.

Rozwijanie antagonizmow, stereotypdw i wzrost
napiec¢ spotecznych.

Rozwijanie postaw nieufnosci.
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2. REKOMENDACJA: POPRAWA JAKOSCI PRACY GDANSKICH SZKOt

N7

+  Wypracowanie kompleksowej diagnozy potrzeb
szkoty, oceny jakoSciowej pracy jej pracowni-
kow oraz sposobdéw wykorzystania tych dia-

gnoz i ocen w procesie rozwoju szkoty. Two-
rzenie przestrzeni podnoszenia kwalifikacji dla
nauczycieli®®.

+ Petniejsze wykorzystanie instrumentéw za-
trudniania i motywowania dyrektoréw przez
organ prowadzacy.

Konsekwencje zaniechania dziatan

4 Kontynuacja testo-centrycznego modelu szko-
ty i wszystkich negatywnych skutkéw z tym
zwigzanych.

+ | Zabijanie" talentéw, kreatywnosci.

*+  Rozwijanie bezradnoéci zyciowej wéréd ucznidw.

+  Dalszy wzrost poziomu frustracji i niezadowo-

lenia wérod nauczycieli.

-+ Diagnozowanie predyspozycji i mozliwosci roz-

wojowych kazdego dziecka.

Badanie loséw absolwentéw szkét ponadgim-
nazjalnych.

Dalszy rozwoj choréb cywilizacyjnych.
Postepujaca polaryzacja placéwek edukacyjnych.
Postepujace rozwarstwienie spoteczne.

Wzrost napie¢ spotecznych.

3. REKOMENDACJA: PODNIESIENIE KOMPETENCJI DZIECI | MLODZIEZY
W ZAKRESIE ROZWIJANIA SAMODZIELNOSCI ZYCIOWEJ

J

e 4 Stymulowanie talentéw mtodych ludzi w ramach

edukacji formalnej i nieformalnej, we wspétpra-

cy z przedsiebiorcami, NGO itd.

+  Wypracowanie modelu edukacji obywatelskiej,

wyksztatcenie postaw mtodego gdanszczani-
na — kreatywnego, odpowiedzialnego, znajacego

48  M.in. poprzez: rzeczywista ewaluacje ksztatcenia, przeszkolenie kadr instytucji doszkalania kadr pedagogicznych, otwarcie na nowe metody
i techniki nauczania, sieciowanie dyrektoréw szkét i nauczycieli szkét, zapewnienie systemu wsparcia metodycznego dla nauczycieli, przeka-
zanie dyrektorom wiedzy o narzedziach zarzadzania placéwka - narzedziach motywacji finansowej i mozliwosci rekrutowania pracownikéw

w rekach dyrektoréw szkét, a nastepnie ewaluacja ich pracy.
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i kochajacego miasto, potrafiacego sie w nim
poruszac i odnalez¢ sie w jego planach, posia-
dajacego wtasne opinie, chetnego do wspoét-
pracy i wspotdecydowania, Swiadomego war-
tosci i istoty interesu publicznego. Tworzenie
i wzmacnianie gdanskiej tozsamosci®.

4 Autentyczna ,winda komunikacyjna"®.

+  Szczegblne wsparcie rodzicéw (rodziny) jako

pierwszych, naturalnych przewodnikéw.

Konsekwencje zaniechania dziatan

+  Brak przeptywu informacji miedzy poszczegél-
nymi poziomami edukacyjnymi skutkujacy nie-
zrozumieniem potrzeb uczniow i brakiem spéj-
nej $ciezki rozwoju kazdego z nich.

4 Pogtebiajacy sie brak zrozumienia potrzeb dzie-
ci, nauczycieli, rodzicéw, przedsiebiorcow i in-
nych $rodowisk.

+  Wykorzystanie metod tutoringu wychowaw-
czo-rozwojowego’'.

+  Prowadzenie kampanii uéwiadamiajacych isto-
te edukacji na rzecz rozwijania samodzielno-
$ci zyciowej.

+ Rozwijanie wspétpracy przedsiebiorcéw ze

szkotami; budowanie dobrych relacji: eduka-
cja-biznes-szkolnictwo wyzsze.

+ ,Zabijanie" talentow, kreatywnosci.

<+ Rozwijanie postaw biernych, nieaktywnych in-
dywidualnie i zbiorowo.

+  Wzrost poziomu frustracji, niebezpieczenstwo

konfliktéw i niezadowolenia spotecznego.

4. REKOMENDACJA: ROZW0J DORADZTWA EDUKACYJNEGO
| ZAWODOWEGO DOSTOSOWANEGO DO POTRZEB KAZDEJ 0SOBY

PRZEZ CALE ZYCIE

J

4  Wzmacnianie kompetencji nauczycieli jako
tworczych animatorow otwartych na lokalna
spotecznos¢.

+  Wzmacnianie kompetencji nauczycieli w za-
kresie diagnozowania indywidualnych potrzeb
ucznidéw, indywidualizacji procesu nauczania,
innowacyjnych metod nauczania, doradztwa
zawodowego.

+ ,Obecnose” instytucjonalna, czasowa, osobo-
wa i przestrzenna doradcow rozumianych jako

mentordéw, przewodnikow.

<+ Ksztattowanie potrzeby i gotowosci do siega-
nia po doradztwo, po pomoc.

+  Ksztattowanie postaw przedsiebiorczoéci

(rozumianych jako aktywno$¢, kreatywnos¢,

49  Istotna jest spdjnos¢ pomiedzy tym, czego ludzie ucza sie o aktywnosci spotecznej a rzeczywisto$cia (np. jak sa traktowani w procesie wspét-

decydowania o polityce miasta).

50 Przekazywanie informacji o postepach edukacyjnych ucznia miedzy poszczegdlnymi etapami zdobywania nauki (co ma sprzyja¢ indywiduali-

zacji ksztatcenia i lepszemu dopasowaniu do potrzeb).

51  Polegajacego na nawigzaniu bezpos$redniej, indywidualnej relacji nauczyciela-tutora z uczniem, nad ktérym sprawuje opieke.

52  Mentor petni potréjna role — jest liderem (zaraza entuzjazmem, buduje atmosfere zaufania, promuje aktywnos$¢, inspiruje), jest jednoczesnie
doradca/specjalista (ma do$wiadczenie, posiada wiedze specjalistyczna), a takze ewaluatorem (umie weryfikowac i ocenia¢ plany zyciowe).
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Konsekwencje zaniechania dziatan

-+

wykorzystywanie swoich zasobéw, mobilnos¢,
zaradno$¢ zyciowa) i kompetencji zarzadzania
zmiana> wérod mieszkancow Gdanska. Rozwi-
janie kompetencji ,miekkich".

Niedostosowanie edukacji do rzeczywistosci
wymagajacej postaw otwartosci na zmiany, ela-
stycznosci, przedsiebiorczosci rozumianej jako
aktywnos$¢ przez cate zycie.

Brak samodzielnosci, wzrost zalezno$ci od po-
mocy i wsparcia

23

+  Tworzenie warunkéw dla uczenia sie przez cate

zycie, do odkrywania i umozliwiania rozwoju
potencjatu kazdego Gdanszczanina.

Wzrost bezrobocia.
Wzrost ryzyka ubéstwa.

Wzrost obciazen dla systemu opieki zdrowot-
nej i wsparcia spotecznego.

5. REKOMENDACJA: POPRAWA DOSTEPNOSCI DO USLUG

EDUKACYJNYCH

Konsekwencje zaniechania dziatan

=+

53

N7

Utatwianie dostepu do szerokiej gamy ustug
edukacyjnych kazdej osobie i na wszystkich
etapach uczenia sie, w my$l idei uczenia sie
przez cate zycie.

Uczynienie ze szkét osrodkow aktywnosci

mieszkancéw o charakterze miedzypokolenio-

wym, integrujacych lokalng spotecznos¢.

Spadek kompetencji, obnizenie poziomu wie-
dzy i wyksztatcenia.

Niedopasowanie infrastrukturalne.

Zamykanie szkot.

Zagwarantowanie miejsc w ztobkach i przed-
szkolach dla najmtodszych gdanszczan (w po-
blizu domu lub miejsca pracy rodzicoéw), tym sa-
mym umozliwienie podjecia lub kontynuowa-

nia pracy przez ich rodzicow.

Staty monitoring zasobow i potrzeb.

Wzrost dysproporcji w dostepie do edukacji
skutkujacy polaryzacja spoteczng, tworzeniem
srodowisk ,lepszych" i ,gorszych”.

Edukacja staje sie narzedziem zmiany sposobu radzenia sobie z kryzysami i ogblnego zyciowego radzenia sobie, szczegélnie w grupach najbar-

dziej uzaleznionych od pomocy.
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Zdrowie

publiczne
| sport
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Wprowadzenie

Stan zdrowia rozumiany jest nie tylko w kategoriach braku choroby lub
kalectwa, ale przede wszystkim w kategoriach stanu petnego dobrostanu
fizycznego, umystowego i spotecznego (Swiatowa Organizacja Zdrowia).
Stan zdrowia wptywa na ocene satysfakcji z zycia i poczucia szczescia.
Wystepowanie choroby obniza ich oceng, a ponadto niekorzystnie
wptywa na stan emocjonalny (wzrost emocji negatywnych), postrzeganie
sensu zycia oraz zdolno$¢ mobilizacji do codziennego funkcjonowania.

Stan zdrowia ksztattowany jest przez cztery grupy czynnikéw:

« zachowania i styl zycia,
« $rodowisko zycia,
» biologiczno-genetyczne,

+ funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia.

Ich znaczenie nie jest rbwnowazne i w zaleznos$ci od konkretnego
przypadku moze by¢ rézne. Cho¢ z indywidualnego punktu widzenia
pacjenta najistotniejsza wydaje sie medycyna naprawcza, to

w ksztattowaniu zdrowia publicznego najwieksza role odgrywa styl
zycia. Zgodnie z tg koncepcja stan zdrowia ludzi w najwiekszej mierze
zalezy od zachowan zywieniowych, aktywnosci fizycznej, sktonnosci
do zachowan ryzykownych (np. uzywki), charakteru i sity stresu oraz
umiejetnosci kierowania stresem. Sport rozumiany jako wszelkie formy
aktywnosci fizycznej ukierunkowane na budowanie kapitatu ludzkiego
jest waznym filarem budowy zdrowego spoteczenstwa. Ponadto idea
sportu propaguije szereg pozadanych spotecznie wartosci i postaw —
wytrwatosci, systematycznosci, odpowiedzialnosci, rywalizacji w duchu
fair play, sity woli, a takze uczy wspétpracy i szacunku. Sport stanowi
tym samym nie tylko istotny element zdrowego stylu zycia, ale réwniez

Sciezke rozwoju osobistego.
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ZDROWIE PUBLICZNE | SPORT

Diagnoza

1. TEZA: ZDROWY STYL ZYCIA NADAL NIE JEST POWSZECHNY, CHOC

CORAZ POPULARNIEJSZY

J

Fakty

4 Najpopularniejsza forma spedzania czasu wol-

nego mieszkancéw wojewddztwa pomorskie-
go jest ogladanie telewizji — na te forme wska-
zato okoto 60% respondentéw badania prze-
prowadzonego w 2013 r. w wojewddztwie po-
morskim'. Do popularnych zaje¢ naleza takze:
wyjscia do znajomych, korzystanie z internetu,
czytanie ksiazek i prasy oraz inna aktywnos¢
ruchowa, czyli w domysle (biorac pod uwage
mozliwe odpowiedzi) — spacery. Wymienione
sposoby spedzania czasu wolnego wskazywato
od 21 do 30% respondentéw. Z wyjatkiem spa-
ceréw, dokonane wybory wskazujg na domina-
cje zachowan biernych fizycznie i raczej indywi-
dualnych niz spotecznych (z wytaczeniem spo-
tkan ze znajomymi). Aktywne sposoby spedza-
nia czasu wolnego ciesza sie znacznie mniejsza
popularnoscia. Wsréd tych, ktére zebraty po-
nad 10% wskazan znalazto sie: korzystanie z ba-
senéw/kapielisk, imprezy na $wiezym powie-

trzu i wycieczki rowerowe.

Problemem o charakterze ogdlnopolskim, ktéry
wystepuje takze w Gdansku jest niska frekwencja
na zajeciach z wychowania fizycznego w szkotach.

=+

O ile w szkotach podstawowych, w roku szkol-
nym 2012/2013 wynosita ona 91% i nie odbiega-
ta od frekwencji na pozostatych zajeciach, o tyle
w szkotach kolejnych poziomdw nauczania sys-
tematycznie spadata, odbiegajac coraz wyraz-
niej od frekwencji ogdlnej. W liceach gdanskich
liceach ogélnoksztatcacych wynosita 82%, w li-
cach profilowanych i technikach — odpowiednio
82% i 83% — a zasadniczych szkotach zawodo-
wych jedynie — 66%. Nieco czesciej w zajeciach
z wychowania fizycznego nie braty udziatu dziew-
czeta. Dominujaca przyczyna absencji, zaréwno
w przypadku chtopcéw, jak i dziewczat to zwol-
nienie lekarskie?.

Badanie zwyczajéw zdrowotnych mieszkancow
Gdanska réwniez wskazuje na wystepowanie
niekorzystnych zjawisk. Okoto jedna trzecia re-
spondentéw ma nadwage, 41% podejmuje nie-
wystarczajaca, w stosunku do zalecen Swiato-
wej Organizacji Zdrowia, aktywnos$¢ fizyczna,
okoto jedna trzecia badanych moze potrzebo-
wac wsparcia w zakresie dobrostanu psychicz-
nego. Ponadto znaczny odsetek badanych nie
wykonuje badan profilaktycznych?.

W 2013 r. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa wykonat badanie ankietowe mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego pod katem szero-
ko rozumianej jakosci zycia. Oméwienie podstawowych wynikéw, takze w przekroju powiatowym zawarto w: Tarkowski M. i inni, 2013, Atlas
jakosci zycia w wojewddztwie pomorskim - Il edycja, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. W Gdansku przeprowadzono 1360 wywiaddow.
Pytano miedzy innymi o sposoby spedzania czasu wolnego, co do pewnego stopnia pozwala oceni¢ sposoby jego spedzania z punktu widzenia
zachowania zdrowia. Respondenci mogli wskaza¢ maksymalnie cztery formy aktywnosci.

Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie Miasta Gdanska za rok szkolny 2012/2013, 2013, Urzad Miejski w Gdansku, s. 10.

Program promocji zdrowia i przeciwdziatania wybranym chorobom spotecznym dla Gminy Miasta Gdansk na lata 2014 - 2016, 2013, Zatacznik
do Uchwaty Nr XLV/996/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 pazdziernika 2013 r., s. 6-7.
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<+ Problem nadwagi zaczyna narasta¢ juz w wie-

ku dzieciecym. W okresie od 6 do 9-10 roku zy-
cia odsetek otytych dzieci ro$nie dwukrotnie.
W wojewddztwie pomorskim problem ten jest
szczegolnie dotkliwy. Nalezy ono do grupy regio-
néw o najwyzszym odsetku dzieci w wieku 13-15
lat z nadwaga albo otytoscig. Wsrdéd chtopcow
odsetek ten wynosi okoto 13%. Dane z 2009 r.
dla Gdanska okreslaty odsetek nadwagi i otyto-
$ci odpowiednio u15% i 7% dzieci w wieku 8-12
lat. Biorac pod uwage tendencje zaobserwowa-
ne w skali kraju, nalezy liczy¢ sie z tym, ze pro-
blem moze narastac¢ rowniez w Gdansku*. Nad-
waga i otyto$¢ znacznie zwiekszajg ryzyko wy-
stepowania choréb przewlektych. Dlatego pro-
filaktyka, skierowana w szczegélnosci do dzie-
ci, ma bardzo wazne znaczenie dla ksztattowa-
nia zdrowia publicznego. Gdansk od 2011 r. po-
dejmuje systemowe przeciwdziatania realizujac
interwencyjny program prewencji i wykrywa-

nia chordb cywilizacyjnych u dzieci i mtodziezy.

Cho¢ wiedza na temat zasad higieny osobistej
wydaje sie powszechna, to dane na temat jed-
nego z jej aspektow — higieny jamy ustnej wska-
zUjg na istnienie powaznych zaniedban. Badania
przesiewowe prowadzone w szkotach podsta-
wowych we wszystkich wojewddztwach Pol-
ski, wskazuja, ze 70-80% dzieci ma prochnice®.
Chot¢ brakuje aktualnych i poréwnywalnych da-
nych, to z duza doza prawdopodobienstwa moz-
na stwierdzi¢, ze powszechno$¢ wystepowania
préchnicy i dzieci mieszkajacych w Gdansku
nie jest istotnie mniejsza®. Skala zjawiska, jego
konsekwencje w wypadku niepodijecia leczenia,
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a takze duza zaleznos¢ od stylu zycia powoduja,
ze jest to istotny problem zdrowia publicznego’.

Istotng przeszkode w ksztattowaniu zdrowego
stylu zycia stanowi palenie papieroséw i uzywa-
nie substancji psychoaktywnych (alkohol, nar-
kotyki). Natezenie tych zjawisk w Gdansku zo-
stato zdiagnozowane w odniesieniu do uczniéw
gimnazjow, licedw, technikéw i szkét zawodo-
wych. Sposréd substancji psychoaktywnych naj-
bardziej rozpowszechnione s3 napoje energe-
tyczne, alkohol i tyton. Deklaracje responden-
tow wskazuja, ze wymienione substancje nie
byty nigdy uzywane przez odpowiednio - 31%,
50% i 60% badanych. W drugiej grupie znajduja
sie leki przyjmowane bez przepisania przez le-
karza. Nigdy nie przyjmowato ich 77% respon-
dentow. W trzeciej znalazty sie narkotyki oraz
dopalacze. Nie uzywato ich odpowiednio 84%
i 94% badanych uczniéw. Jednoczesnie ponad
10% ucznidéw stwierdzito, ze narkotyki sa dla
nich tatwo dostepne na terenie szkoty®.

Zagrozeniem dla zdrowego stylu zycia s3 row-
niez uzaleznienia behawioralne — od hazardu, in-
ternetu, zakupdw czy pracy. Wiekszos$¢ z nich
jest stosunkowo nowa i wigze sie z mozliwo-
$ciami, jakie pojawity sie w efekcie transfor-
macji ustrojowej i rozwoju nowych technolo-
gii. Ogdlnopolskie badania CBOS® wskazuja na
to, ze wymienione problemy wystepuja stosun-
kowo rzadko. Zagrozonych uzaleznieniem od
hazardu moze by¢ ok. 4%, od internetu — 2,5%,
od zakupdéw - 3,5% populacji. Wyjatkiem jest

uzaleznienie od pracy, ktérym zagrozone moze

Program zdrowotny w zakresie prewencji i wczesnego wykrywania choréb cywilizacyjnych u dzieci i mtodziezy. Program zdrowotny na lata

2014-2016, 2013, Urzad Miejski w Gdansku, s. 2-7.

Badanie przesiewowe stanu uzebienia wérod dzieci ze szkét podstawowych (1i 1l edycja), 2014 i 2015, IPSOS Marketing, Warszawa.

Emerich K., 2013, Program profilaktyczny zapobiegania chorobie préchnicowej u dzieci w wieku 1 - 3 lata, Gdanski Uniwersytet Medyczny,

Gdansk, s. 4.

Pawka B. i inni, 2010, Prochnica zebéw u dzieci problemem spotecznym, Problemy Higieny i Epidemiologii, 91 (1), s. 5-7.

Szkota w percepcji uczniéw — wyniki badan ankietowych uczniéw w gminie miejskiej Gdansk (drugie badanie), 2014, Instytut Badan nad Go-

spodarka Rynkowa, Gdansk, s. 3-4,

Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikdw ryzyka i czynnikéw chronigcych w odniesieniu do hazardu, w tym hazardu pro-
blemowego (patologicznego) oraz innych uzalezniert behawioralnych, 2012, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, s. 18-24.
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by¢ nawet 10% mieszkancow. Podstawowym
czynnikiem, ktéry sprzyja rozprzestrzenianiu
sie wymienionych uzaleznien jest brak wiedzy
na temat tych zagrozen. Czesto postrzegane s3
one stereotypowo - jako element rozrywki lu-
dzi zamoznych (hazard, zakupy) albo jako za-
chowanie powszechne (internet) lub wrecz po-
zadane (praca). Z racji tego, ze zakupy, korzy-
stanie z internetu i praca sa codziennymi ak-
tywnosciami wiekszosci ludzi, edukacja w za-
kresie zagrozen i profilaktyka ukierunkowana
na grupy ryzyka (w tym dzieci i mtodziez) jest
niezwykle potrzebna.

O rosnacej popularnosci, przynajmniej niekto-
rych zachowan prozdrowotnych, $wiadczy ro-

snacy ruch rowerowy w Gdansku. O ile w 2011 1.

Przyczyny

=+

10

Zakres upowszechnienia zdrowego stylu zy-
cia zalezy od nastepujacych czynnikéw: wzor-
cow zachowan, wiedzy i motywacji, indywidu-
alnych mozliwosci oraz mozliwosci, jakie stwa-
rza infrastruktura i zagospodarowanie prze-

strzeni publiczne;j.

Kluczowe znaczenie maja wzorce zachowan
przenoszone z pokolenia na pokolenie. Jezeli
sg one niewtasciwe, a czesto tak jest, to samo
dostarczenie wiedzy na temat roli, jaka zdrowy
styl zycia odgrywa w zachowaniu zdrowia, jest
niewystarczajace. Potrzebna jest silna motywa-
cja do zmian postaw i zachowan. Niestety cze-
sto wzmacnia ja dopiero choroba. Cho¢ bilans
transformacji ustrojowej jest dla zdrowia ra-
czej korzystny (rosnaca dtugos¢ zycia), to stwo-
rzyta ona warunki dla negatywnych zachowan
(np. tansza, bardziej przetworzona i kalorycz-
na zywnos$¢, masowa motoryzacja ograniczaja-
ca aktywno$¢ fizyczna, praca ponad sity i stres,

pomiary ruchu w szczycie porannym (7.00-9.00)
i popotudniowym (15.00-17.00) wykazaty 17,7 tys.
rowerzystow, o tyle w 2014 r. byto ich 29,2 tys.
Rozktad najpopularniejszych tras oraz bardzo
wyrazny wzrost ruchu w szczycie porannym
(o ponad 50%) wskazuja na rosnaca grupe re-
gularnych uzytkownikéw omawianego Srodka
transportu'™.

O rosnacej popularnosci aktywnych form spe-
dzania czasu wolnego $wiadczy powodzenie,
jakim cieszy sie Rodzinny Bieg Gdanszczan.
W 2014 r. wzieto w nim udziat okoto 2,5 tys.
uczestnikdw. Nie rosnie natomiast liczba czton-

kow i ¢wiczacych w klubach sportowych.

uzaleznienie od komputeréw i internetu), kté-
rych konsekwencje nie s3 do konca u$wiado-
mione lub tez brakuje umiejetnosci radzenia so-
bie z nimi. Miedzypokoleniowe wzorce zacho-
wan silnie zmienia moda na dany rodzaj zacho-
wania — widoczne jest to w przypadku popula-
ryzacji biegania.

Indywidulane mozliwosci réwniez nie pozo-
stajg bez wptywu na zachowania prozdrowot-
ne. Bariera w tym zakresie najczesciej moze
by¢ brak czasu oraz niezbednych $rodkéw fi-
nansowych. Gdansk jest miastem, w ktérym
pracujacy osiagaja wzglednie wysokie docho-
dy. W 2013 r., przecietne miesieczne wynagro-
dzenie brutto wynosito 4562 zt, co stanowito
117% $redniej krajowej. Bariera finansowa nie
jest zatem tak dotkliwa jak w mniejszych miej-
scowosciach.

<+ Bariera albo czynnikiem stymulujacym zdrowy

Poréwnanie pomiaréw rowerowych 2011-2014, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, Gdansk. (http://www.rowerowygdansk.pl/start,163,137.html)
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styl zycia jest infrastruktura. Rozwdj drég ro-
werowych w Gdansku i rosnacy ruch rowero-
wy wyraznie to pokazuja. Powszechnie dostep-
na i bezptatna infrastruktura stanowi silny bo-

dziec dla upowszechnienia aktywnosci fizyczne;j.

Skutki

<+ Styl zycia ma najwiekszy wptyw na ksztattowa-

13

nie zdrowia w wymiarze osobistym i populacyj-
nym. Najczestsze przyczyny zgondw — choroby
uktadu krazenia — w duzej mierze bezposred-
nio zaleza wtasnie od niego. Styl zycia moze by¢
rowniez przyczyna rozwijania sie choréb nowo-
tworowych, a pos$rednio — takze powodem zgo-
néw z przyczyn zewnetrznych (duza czes¢ wy-
padkéw ma miejsce po spozyciu alkoholu). Te
trzy wymienione grupy s3 najczestszymi przy-
czynami zgonow. Wskazniki zgonéw dotycza-
ce wymienionych powyzej choréb prezentu-
ja sie w Gdansku korzystniej niz w innych pol-
skich miastach, ale odbiegaja od $rednich war-
tosci w krajach Unii Europejskiej. Analiza do-
stepnych wskaznikéw zachorowan dla woje-
wodztw, wskazuje, ze pomorskie wyrdznia sie
wysokim wskaznikiem zapadalno$ci na nowo-
twory (408 na 100 tys. ludnosci przy przeciet-
nej dla Polski wynoszacej 368, co plasuje re-
gion na drugim miejscu w Polsce). Wymienio-
ne przyczyny zgondw i zachorowalnosci s3 za-
gadnieniami ztozonymi, ale w duzej mierze po-
zostaja w zwiazku ze stylem zycia.

Styl zycia ma tez istotny wyptyw na rozprze-
strzenianie sie choréb zakaznych. Wedtug
danych GUS z 2013 r." grypa byta wrecz pla-
g3 w wojewddztwie pomorskim, ktére pod

wzgledem zapadalnosci zajeto pierwsze miejsce

29

4 Rosnaca zamoznoé¢ i wyksztatcenie mieszkan-

codw Gdanska, beda raczej sprzyja¢ utrwalaniu
sie postaw charakterystycznych dla zdrowe-
go stylu zycia.

w Polsce. W 2012 r. wskaznik zapadalnosci na
ta chorobe wynosit w Gdansku 10334 osob™.
Przyczyny to przede wszystkim lekcewazenie
skutkow tej choroby, uczeszczanie z infekcja
do przedszkoli, szkét i miejsc pracy oraz brak
powszechnego programu szczepien obowiaz-
kowych. Miasto Gdansk finansuje szczepienia
dla wybranej grupy ryzyka — oséb w wieku 65
lat i wiecej. Jednak jest to grupa zbyt mata aby
osiggnac¢ wyrazng, odczuwalna dla catej popula-
cji poprawe. Problemem jest takze ponadprze-
cietna liczba zakazen chorobami weneryczny-
mi. Liczba zachorowan na 100 tys. mieszkan-
céw, wynosita w wojewodztwie pomorskim
w 2013 1. 8,2, przy przecietnej dla Polski wyno-
szacej 4,9. Region zajat w tym zakresie trzecie
miejsce w Polsce™.

Styl zycia wptywa réowniez na wystepowanie
zaburzen psychicznych. Szczegdlnie uzaleznie-
nia od alkoholu i innych $rodkéw psychoak-
tywnych. Systematyczny wzrost zachorowan
w okresie transformacji ustrojowej wskazu-
je rowniez na trudnosci w adaptacji oraz dtu-
gotrwaty stres, jako czynniki chorobotwércze.
Z ogblnopolskich danych statystycznych przed-
stawionych w Narodowym Programie Zdrowia
Psychicznego wynika, ze w ciggu 18 lat wskaz-
nik rejestrowanego rozpowszechnienia zabu-
rzen psychicznych wzrést 0 119% (z 1629 do

Zdrowie i ochrona zdrowia w 2013 r., 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Program promocji zdrowia i przeciwdziatania wybranym chorobom spotecznym dla Gminy Miasta Gdansk na lata 2014 - 2016, 2013, Zatacznik
do Uchwaty Nr XLV/996/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 pazdziernika 2013 r., s. 19.

Zdrowie i ochrona zdrowia w 2013 r., 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
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3571 na 100.000 ludnosci/w opiece ambulato-
ryjnej) i 0 50% (z 362 do 542 na 100.000 ludno-
$ci/w opiece stacjonarnej). Szybciej od wskaz-
nikéw rozpowszechnienia rosna wskazniki zapa-
dalnosci (zgtoszenia po raz pierwszy w danym
roku). W okresie miedzy 1990 a 2004 r. wskaz-
nik zapadalnosci w lecznictwie ambulatoryj-
nym wzrést 0 136% tj. z 444 do 1046 na 100 tyrs.
ludnosci, w lecznictwie catodobowym wskaz-
nik wzrost o 84% tj. ze 129 do 237 na 100 tys.
ludnosci. W przypadku wojewddztwa pomor-
skiego wzrost zachorowan jest bardziej dyna-

miczny niz przecietnie w Polsce™.

<+ Upowszechnienie zdrowego stylu zycia jest

istotne nie tylko z punktu widzenia zdrowia
publicznego, ale poprzez zwiekszenie uczest-
nictwa w masowych imprezach rekreacyjnych
i sportowych, sprzyja rowniez budowaniu ka-
pitatu spotecznego i identyfikacji z miastem.

Sport i rekreacja maja takze wymiar wycho-
wawczy — ksztattuja postawy i kompetencje
pomocne w zyciu, w tym w pracy zawodowe;.
Sport rozumiany jako aktywno$¢ fizyczna ukie-
runkowana na wynik i zwyciestwo w uczciwe]
rywalizacji jest wielka wartoscia rozwoju oso-
bistego cztowieka.

2. TEZA: SRODOWISKOWE UWARUNKOWANIA DLA
REKREACJI | SPORTU SA ZROZNICOWANE

N7

Gdansk posiada atrakcyjne tereny plaz, lasy i te-
reny zielone, obszary nad rzekami i potokami

oraz w strefie krawedzi wysoczyzny.

Dostepnos$¢ terendw zielonych jest przez miesz-
kancéw Gdanska oceniana pozytywnie — 71%
respondentéw ocenia jg dobrze albo bardzo do-
brze. Nieco stabsze s3 oceny czystosci i este-
tyki tych terendw, cho¢ i w tym wypadku od-
setek ocen pozytywnych (dobrze, bardzo do-

brze) jest znaczny — 61%".

Dostepno$¢ do miejsc spacerowo-wypoczyn-
kowych, jak i ich jako$¢ oceniana jest podob-
nie — okoto 2/3 badanych formutuje pozytyw-
ne opinie (dobrze, bardzo dobrze)'.

<+ Nisko oceniana jest dostepno$é¢ do obiektéw

sportowych (basenéw, lodowisk, sal gimna-
stycznych) — blisko 43% respondentéw wyrazi-
to negatywne opinie (niedostatecznie/dopusz-
czajaco). Lepiej, przy znacznym udziale opinii
negatywnych (na poziomie 20-30%), ale i po-
zytywnych (ok. 40%), oceniono dostepno$¢
i jako$¢ boisk™.

Od 2006 r. do konca roku szkolnego 2013/2014
powstaty w Gdansku 53 boiska sportowe ze
sztuczng nawierzchnia. Dwa z nich miaty cha-
rakter osiedlowych, a pozostate to boiska przy-
szkolne. Ze $rodkéw miasta wybudowano 25
obiektow, w ramach programu , Junior Gdansk
2012" powstato 17 boisk, kolejne 9 z rzadowego

Gdanski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2012 - 2015, 2011, Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk.

Jakos$¢ zycia w Gdansku. Studium jakosci zycia. Raport z badan przeprowadzonych wéréd mieszkancéw Gdanska, 2014, Urzad Miejski w Gdan-

sku, Gdansk.
Tamze.

Tamze.
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programu ,Moje boisko Orlik 2012", 2 boiska
powstaty ze srodkéw sponsoréw. W dzielni-
cy Zabianka-Przymorze wybudowano 10 bo-
isk, we Wrzeszczu 9 obiektow. W pozostatych
cze$ciach miasta powstawato od jednego do
czterech obiektow™.

+ W toku prac nad zatozeniami do Strategii
Gdansk 2030 Plus' mieszkancy wskazali na
Przyczyny

<+ Réznorodnosé przyrodniczych warunkéw dla

rekreacji i sportu jest pochodng réznorodno-
Sci $rodowiska przyrodniczego Gdanska — mia-
sto pod tym wzgledem nalezy do wyjatkowo

atrakcyjnych.
<+ Niedosyt dostepnosci do obiektéw sportowych,
jaki wytania sie z opinii mieszkancéow Gdanska,
Skutki

<+ Dzieki réznorodnoéci przyrodniczych warunkéw

18
19

dla rekreacji i sportu mieszkancy Gdanska maja
utatwiony dostep do atrakcyjnych terenéw re-
kreacyjnych, co sprzyja upowszechnieniu ak-
tywnosci fizycznej. Jednocze$nie udostepnie-
nie i utrzymanie takich terendéw jest tansze niz

budowa i eksploatacja obiektéw sportowych.
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konieczno$¢ tworzenia miejsc dostosowanych
do uprawiania sportu i rekreacji oraz spedzania
czasu wolnego (w tym basendw), a takze zwiek-
szenia dostepu do informacji o takich miejscach
czy obiektach.

jest z jednej strony efektem ograniczen finan-
sowych, ale takze efektem niedoskonatej or-
ganizacji pracy placowek o$wiatowych. Postu-
lat wiekszego otwarcia szkét na potrzeby $ro-
dowisk lokalnych byt zgtaszany przez miesz-
kancow w toku prac nad zatozeniami Strategii
Gdansk 2030 Plus.

Deficyt w dostepnosci do obiektéw sportowych,
ogranicza popularyzacje sportu, utrudnia dzia-
talno$¢ klubom sportowym, ktérych wyniki pet-
nia funkcje promocyjna w procesie upowszech-
nienia aktywnosci fizycznej.

Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie Miasta Gdanska za rok szkolny 2013/2014, 2014, Urzad Miejski w Gdansku, s. 10.

Wotkowinski P. (red.), 2013, Debaty strategiczne z Uczestnikami prac nad Strategia Rozwoju Gdarnska 2030 Plus: Mieszkarcami, Uczniami, Or-
ganizacjami Pozarzadowymi, http://www.gdansk.pl/strategia,1797.html, data dostepu 10.11.2014, s. 8.



32

&)

+2 ZDROWIE PUBLICZNE | SPORT
3. TEZA: GDANSK JEST JEDNYM Z NAJWAZNIEJSZYCH OSRODKOW
SPORTU ZAWODOWEGO W POLSCE
5
Fakty

<+ W Gdansku zlokalizowane s3 istotne na are-

nie krajowej, wystepujace w najwyzszej klasie
rozgrywkowej kluby sportowe najpopularniej-
szych w Polsce dyscyplin sportowych — siatkow-
ki (Lotos Trefl Gdansk), pitki recznej (Wybrze-
ze Gdansk), pitki noznej (Lechia Gdansk), rug-
by (Lechia Gdansk), hokeja (Energa Stocznio-
wiec Gdansk) czy zuzla (GKS Wybrzeze, ktéry
musiat opusci¢ Ekstralige w 2014 r.). Wszystkie
wyzej wymienione s3 zespotami meskimi. Dam-
skie druzyny z Gdanska wystepuja w wiekszosci
w nizszych klasach rozgrywkowych. Wyjatkiem
jest tu damski zespo6t hokeja na lodzie (Stocz-
niowiec Gdansk) oraz unihokeja (Energa Olim-
pia Osowa Gdansk).

W Gdansku istnieja dwa duze obiekty sportowe
umozliwiajace organizacje zawoddw sportowych
najwyzszej rangi. Potozona na granicy z Sopo-
tem i bedaca wspélnym przedsiewzieciem obu
miast, jest hala widowiskowo-sportowa Ergo
Arena, mogaca pomiesci¢ do 11 tys. widzéw na
miejscach siedzacych i do 15 tys. na miejscach
siedzacych i stojacych. Rozgrywane s3g w niej me-
cze pitki siatkowej z udziatem gdanskich i sopoc-
kich druzyn. Odbywaja sie tam takze inne duze
imprezy sportowe, kulturalne i rozrywkowe. Ko-
lejnym znaczacym w Gdansku obiektem jest sta-
dion potozony w Gdansku Letnicy z widownia

Przyczyny

+ Rozwojowi sportu zawodowego w Gdansku

sprzyja obecnos$¢ Akademii Wychowania Fi-
zycznego i Sportu w Gdansku, ktéra przygoto-
wuje wielu mtodych sportowcéw.

+  Wiele dyscyplin sportowych (np. pitka nozna,

rugby, lekkoatletyka) ma w Gdansku bogate,
historyczne tradycje.

4

4
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przeznaczona dla 41,6 tys. kibicow. Organizo-
wane sg tam wydarzenia sportowe i kulturalne
oraz rozgrywane mecze klubu pitkarskiego Le-
chia Gdansk. Ponadto w 2012 r. Gdansk byt jed-
nym z czterech miast w Polsce, gdzie na stadio-
nie w Letnicy, odbywaty sie mecze w ramach Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012.
W kompleksie stadionowym znajduje sie row-
niez centrum konferencyjne oraz Centrum Re-
kreacyjno-Sportowe Fun Arena. Obydwa obiek-
ty utatwiaja uczestnictwo w wydarzeniach spor-
towych, przez co popularyzuja sport i sprzyjaja
upowszechnianiu zdrowego stylu zycia.

Szczegolnie wysokiej rangi, jako o$rodka spor-
tu wyczynowego, dodaja Gdanskowi regularne
zawody pitki siatkowej. Polska liga meska nale-
zy do najsilniejszych w Europie, a jednym z jej li-
deréw jest Lotos Trefl Gdansk. Ponadto rozgry-
wane sa w Gdansku mecze w ramach Ligii Swia-
towej i Ligii Mistrzéw.

Z Gdanskiem zwigzanych jest wielu sposréd
najlepszych polskich sportowcéw ostatnich lat,
uprawiajacych gtéwnie dyscypliny indywidualne,
m.in. Leszek Blanik (gimnastyka sportowa), Syl-
wia Gruchata (floret), Iwona Guzowska (boks),
Adam Korol (wio$larstwo), Mateusz Kuszniere-
wicz (zeglarstwo), Dariusz Michalczewski (boks).

Profesjonalne kluby sportowe zlokalizowane
w duzym os$rodku miejskim tworza atrakcyjny
rynek dla sponsoréw, ktdrzy finansujac je i po-
szerzajg mozliwosci rozwoju.

Rozwojowi sportu zawodowego sprzyja coraz
lepiej rozwinieta infrastruktura obiektéw spor-

towych znajdujacych sie na obszarze miasta.
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Na przyciaganie profesjonalnych sportowcow
do Gdanska wptyw - oprécz czynnikéw finan-
sowych oraz organizacyjnych (istnienie klubéw

Skutki

-+

Sport zawodowy stymuluje (w szczegdlnosci
mtodych) do uprawiania sportu oraz rekreacji,
co moze korzystnie wptynac na stan zdrowia,
a takze stanowi¢ element osobistego rozwoju.

Uczestnictwo w imprezach sportowych sprzy-
ja integracji spotecznej gdanszczan.

Odnoszenie sukceséw przez gdanskich spor-
towcoéw, badz kluby sportowe buduje tozsa-
mo$¢ miejska Gdanska.

33

sportowych) — moze tez mie¢ wysoka jako$¢

zycia w miescie.

Sport zawodowy jest czynnikiem promujacym
miasto na arenie krajowej oraz — w przypadku
wiekszych sukcesow — miedzynarodowej.

Mozliwos¢ uczestnictwa w imprezach sporto-
wych wysokiego szczebla korzystnie wptywa
na jakos¢ zycia mieszkancéw — dla wielu z nich
jest to ciekawa forma spedzania czasu wolnego.

Profesjonalne kluby sportowe prowadza za-
zwyczaj swoje sekcje mtodziezowe, co stuzy
popularyzacji sportu wérdd dzieci i mtodziezy.

4. TEZA: PODAZ | JAKOSC USLUG OFEROWANYCH PRZEZ PODMIOTY
PROWADZACE DZIALALNOSC LECZNICZA NIE JEST ADEKWATNA DO
POTRZEB MIESZKANCOW. DEFICYT CZESCIOWO OGRANICZANY JEST
PRZEZ WSPARCIE ZE STRONY LOKALNEGO SAMORZADU

R
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Cho¢ w przypadku Gdanska liczba lekarzy oraz
pielegniarek i potozonych na 100 tys. mieszkan-
cow (wg. podstawowego miejsca pracy) jest, jak
na polskie warunki, wysoka (odpowiednio 331
i 754), to juz w poréwnaniu do innych o$rod-
kow akademickich - przecietna. Z punktu wi-
dzenia dostepnosci do ustug medycznych wazny

jest fakt, ze personel pracujacy w Gdansku nie
obstuguje jedynie mieszkancéw miasta, ale za
sprawa szpitali i poradni specjalistycznych, stu-
zy ludnosci catego wojewddztwa i w mniejszej
skali sasiednich regionéw. Mieszkancy wska-
zuja na duze trudnosci w dostepie do lekarzy
specjalistow?.

Jako$¢ zycia w Gdansku. Studium jakosci zycia. Raport z badan przeprowadzonych wéréd mieszkancéw Gdanska, 2014, Urzad Miejski w Gdan-

sku, Gdansk.
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Liczebnos¢ personelu ochrony zdrowia w Gdan-
sku nalezy postrzega¢ w kontekscie sytuacji re-
gionalnej i krajowej. W skali wojewddztwa oma-
wiane wskazniki s3 wyraznie nizsze niz prze-
cietne dla Polski, ktéra zamyka stawke panstw
Unii Europejskiej. Do tego w ciggu dekady licz-
ba lekarzy w Polsce zmalata. W Unii Europej-
skiej trendy byty odwrotne.

Odsetek mieszkancow Gdanska w wieku 65
lat i wiecej jest wysoki — wynosi (2013 1.) 17%
(78,8 tys. 0sdb). W latach 2002-2013 liczeb-
no$¢ tej grupy mieszkancéw znacznie wzrosta
(0 15,2 tys. 0séb). Do 2030 r. odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym moze wzrosna¢ do
24% (106 tys. osob)*'. Nozyce popytu na ustu-
gi medyczne i opiekuncze oraz podazy pracy
w zawodach je $wiadczacych beds sie rozwie-
ra¢, co bedzie stanowito olbrzymie wyzwanie

dla systemu ochrony zdrowia.

W Gdansku zamieszkuje 60125 oséb niepetno-
sprawnych (Narodowy Spis Powszechny 2011).
Badania ich sytuacji zyciowej przeprowadzo-
ne zostaty w Gdansku w grudniu 2013 r. Z ba-
dan tych wynika, ze: 63% potrzebuje pomocy
innych oséb, jest to wskaznik wysoki w porow-
naniu do krajow rozwinietych UE, gdzie potrze-
ba pomocy jest ponizej 40%. Niewielu niepet-
nosprawnych potrzebujacych pomocy korzysta
z ofert rynkowych. Takich, ktérzy czesto korzy-
stajg z pomocy optacanych opiekundw jest 4%,
ale blisko 89% nie korzysta z nich w ogéle. Takze
wolontariat na rzecz os6b niepetnosprawnych
w Gdansku wydaje sie stabo rozwiniety, bo az
92% niepetnosprawnych potrzebujacych pomo-
cy innych oséb nie korzysta z pomocy wolonta-

riuszy, a tych osoéb, ktére korzystaja z pomocy

wolontariuszy czesto jest w Gdansku tylko 2%.
Podmioty lecznicze nie oferuja kompleksowe;]
pomocy, brakuje odpowiadajacej potrzebom re-
habilitacji i opieki dtugoterminowej?2.

Problemem systemu ochrony zdrowia jest takze
zbyt maty nacisk na profilaktyke. Zwraca uwa-
ge duzy odsetek badanych gdanszczan niewy-
konujacych badan profilaktycznych — szczegél-
nie, jesli chodzi o mammografie/usg piersi u ko-
biet czy badan prostaty u mezczyzn powyzej
50 roku zycia. W efekcie roénie liczba zachoro-
wan, ktére poézno wykryte sa trudne do lecze-
nia®®. Efektem jest ubytek zdrowia pacjentéw
i znaczne obciazenie sytemu kosztownymi pro-
cedurami medycznymi, ktérych znacznej czesci,
przy odpowiedniej profilaktyce choréb udatoby
sie unikna¢. Efektywno$¢ funkcjonowania sys-
temu ochrony zdrowia obniza takze powszech-
nie nieprzestrzeganie zalecen terapeutycznych.
Dotyczy to ponad potowy polskich pacjentow?.

Miasto Gdansk wspiera funkcjonowanie systemu
ochrony zdrowia, gtéwnie w zakresie profilakty-
ki choréb. W ramach Programu Promocji Zdro-
wia i Przeciwdziatania Wybranym Chorobom
Spotecznym dla Gminy Miasta Gdansk na lata
2014 - 2016 prowadzone s3 dziatania w zakresie
prewencji i wczesnego wykrywania chordb cy-
wilizacyjnych u dzieci i mtodziezy, zapobiegania
chorobie préchnicowej u dzieci w wieku 1- 3 lata,
przygotowania ciezarnej i ojca dziecka do aktyw-
nego porodu, wspierania i propagowania karmie-
nia piersia, szczepien oséb w wieku 65 lat i wie-
cej przeciwko grypie oraz opieki geriatryczne;.

Wsparcie przez miasto systemu ochrony zdrowia
polega takze na uzyczaniu sprzetu placéwkom

Jakos$¢ zycia w Gdansku. Studium jakosci zycia. Raport z badan przeprowadzonych wéréd mieszkancéw Gdanska, 2014, Urzad Miejski w Gdan-

sku, Gdansk.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny; Sytuacja zyciowa oséb niepetnosprawnych — mieszkancéw Gdanska, 2013, Gdansk, Urzad

Miejski w Gdansku

Program promocji zdrowia i przeciwdziatania wybranym chorobom spotecznym dla Gminy Miasta Gdansk na lata 2014 - 2016, 2013, Zatacznik
do Uchwaty Nr XLV/996/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 pazdziernika 2013 r., s. 7.

Pierwszy Polski Dzien Edukacyjny Przestrzegania Zalecen Terapeutycznych, 2010, Biuletyn Informacyjny Uniwersytetu Medycznego w todzi, t. Ill, nr. 9, s. 8.
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prowadzacym dziatalno$¢ lecznicza. Dziatania te
podejmowano w szczegblnosci w okresie przy-
gotowan miasta do organizacji EURO 2012. W la-
tach 2010 — 2013 miasto Gdansk kontynuowato
wspotprace z inwestorami prywatnymi w réz-
nych segmentach ustug ochrony zdrowia. W za-
kresie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) po-
wstaty dwa nowe obiekty niepubliczne na grun-
tach gminnych oddanych w dtugotrwale uzyt-
kowanie. W 2013 r. miasto oddato w uzytkowa-
nie grunt w Kokoszkach Mieszkaniowych przy
ul. Stoktosy, gdzie ma powstac zaktad opiekun-
czo-leczniczy i przychodnia POZ%.

<+ Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego jako jedna

z Inteligentnych Specjalizacji Pomorza istotna
dla zapewnienia przewagi konkurencyjnej woje-
wddztwa wskazat , Technologie medyczne w za-
kresie chorob cywilizacyjnych i okresu starze-

nia sie”. Dziatania w tym obszarze sprzyja¢ beda

Przyczyny

&
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26
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Liczba miejsc na studiach medycznych nie wzra-
sta. Ministerstwo Zdrowia dla Gdanskiego Uni-
wersytetu Medycznego przewidziato na rok aka-
demicki 2012/13 limit przyje¢ na studia lekarskie
na poziomie 220 miejsc. Od lat istotnie nie ulega
on zwiekszeniu (pomijajac rosnaca liczbe stu-
diujacych obcokrajowcdw). Populacja lekarzy,
a przede wszystkim pielegniarek starzeje sie
i w najblizszych latach wyraznie wzro$nie po-
$réd nich liczba oséb przechodzacych na eme-
rytury. Naptyw do zawodow jest ograniczo-
ny. W przypadku lekarzy powodem jest liczba
miejsc na studiach, a w przypadku pielegniarek
nieatrakcyjne warunki pracy w Polsce. Lekarze
i pielegniarki maja alternatywe w postaci atrak-
cyjnej finansowo, a czesto takze dajacej wieksze

+

+
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redukcji spotecznych i ekonomicznych kosztow

choroéb cywilizacyjnych i okresu starzenia sie.

Funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia w za-
kresie ratownictwa medycznego utrudnia staba
znajomo$¢ zasad udzielania pierwszej pomocy.
Na temat skali tego zjawiska w Gdansku brak
jest doktadnych danych. Jak pokazuja czastkowe
badania, przeprowadzone na grupie nauczycieli
w innych miejscowosciach, praktyczne umiejet-
nosci udzielania pierwszej pomocy nie s3 roz-
powszechnione - szczegblnie w przypadku po-
stepowania z osoba nieprzytomna i zaopatry-
wania krwawiacych ran?. Biorac pod uwage,
ze nauczyciele, z racji wykonywanego zawodu
czesciej biorg udziat w szkoleniach, praktycz-
ne umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy
wsrod Polakéw, w tym gdanszczan sa niewielkie.

mozliwosci rozwoju zawodowego, pracy w in-
nych panstwach Unii Europejskie;j.

Najwazniejsze bezposrednie przyczyny starzenia
sie spoteczenstwa to: rosnaca przecietna dtu-
gos¢ trwania zycia oraz bardzo niska dzietnos¢,
a takze emigracja (zagraniczna i lokalna zwiaza-
na z suburbanizacja). W duzej mierze sa to efek-
ty procesow, ktore powszechnie uwazane s3 za
oznaki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sred-
nie dalsze trwanie zycia od urodzenia w przy-
padku mezczyzn w Tréjmiescie wzrosto z 72,9
w 2007 r. do 75,6 lat w 2013 r., a w przypadku
kobiet od 80,2 do 81,9 lat¥. Zaréwno w przypad-
ku mezczyzn, jak i kobiet, Srednie dalsze trwa-

nie zycia w Tréjmiescie jest nieco dtuzsze niz

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, Gdansk, s.35

Bilewicz-Wyrozumska T. i inni, 2014, Znajomo$¢ zasad udzielania pierwszej pomocy wérdd nauczycieli, Zdrowie i Dobrostan, nr 1, s. 15.

Dane o trwaniu zycia (Trwanie zycia w 2013 ., 2014, GUS, Warszawa), publikowane sa w odniesieniu do Polski, wojewédztw i podregionéw.

Dane dla powiatéw i gmin nie s szacowane.
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przecietnie w polskich miastach. Wydtuzanie sie
zycia wynika ze wszystkich przyczyn ksztattu-
jacych zdrowie: zmian w stylu zycia, polepsze-
nia warunkdéw zycia oraz postepu w medycynie.
Przyspieszenie procesu starzenia sie spoteczen-
stwa, jakie bedzie miato miejsce w najblizszej
dekadzie, wynika¢ bedzie z wchodzenia w wiek
poprodukeyjny bardzo licznych rocznikéw powo-
jennego wyzu demograficznego. Proces ten na-
stapi takze w Gdansku. Niska dzietnos¢, znacz-
nie ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen,
to problem ogolnopolski. Wyraznie zaznaczyt sie
w okresie po 1989 r. i ma silny zwigzek z trans-
formacja ustrojowa. Do spadku dzietno$ci przy-
czynity sie trzy grupy czynnikdw, ktére ksztat-
tuja jednoczesnie sytuacje demograficzna tych
populacji: przemiany strukturalne (transforma-
cja gospodarki, a takze zmiany struktury spo-
teczenstwa i organizacji panstwa, w tym wy-

cofanie sie panstwa w duzym stopniu z opieki

Skutki

=+

28

W wyniku rosngcego popytu na ustugi medycz-
ne, gtdwnie za sprawa starzejacego sie spote-
czenstwa, zmniejszy sie dostepnos$¢ ustug me-
dycznych i opiekunczych, co bezposrednio wpty-
nie na stan zdrowia mieszkancéw. Szczegdlnie
dotknie to osoby w gorszej sytuacji finansowej,
ktére polegaja na publicznych ustugach ochrony
zdrowia. Mozna spodziewac sie rosnacej pres;ji
ptacowej ze strony personelu medycznego oraz
dalszego wzrostu znaczenia sektora prywatne-

go niefinansowanego ze Srodkéw publicznych.

Biezace problemy w sferze medycyny napraw-
czej beda rozwiazywane kosztem dtugofalo-
wych dziatan o charakterze profilaktycznym
i edukacyjnym, majacych najwiekszy wptyw na

ksztattowanie zdrowia publicznego. Deficyty

=+

nad matkami i dzie¢mi), przemiany kulturowe
(wzrost autonomii jednostek czy reorientacja za-
chowan konsumpcyjnych) oraz przemiany tech-
nologiczne (postepy w zakresie antykoncepcji,
rozwéj medycyny)®. Jednym z efektdw wszyst-
kich tych proceséw jest rozpowszechnianie sie
modelu rodziny nuklearnej (jedynie dwupoko-
leniowej). W 2011 r. w Gdansku przecietna licz-
ba 0séb w gospodarstwie domowym wynosi-
ta 2,41. Utrudnia to wsparcie ciezarnej i opieke
na noworodkiem, ktéra w modelu rodziny wie-

lopokoleniowej zapewniali jej inni cztonkowie.

Niewystarczajaca koordynacja dziatan wspie-
rajacych (medycznych, spotecznych, eduka-
cyjnych, aktywizujacych, likwidujgcych barie-
ry) wobec oséb niepetnosprawnych na réznych
etapach ich zycia.

w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki po-
wodowac beda wyzsza zapadalnos$¢ na choroby,
przede wszystkim cywilizacyjne, co dodatkowo

zwieksza¢ bedzie popyt na ustugi medyczne.

Starzenie sie spoteczenstwo powodowac be-
dzie wzrost popytu na ustugi medyczne i opie-
kuncze. Osoby starsze beda zmuszone korzy-
sta¢ jednoczesnie z obu rodzajow ustug. Jezeli
nie beda one w wiekszym stopniu zintegrowa-

ne, to obniza¢ beda jakos¢ opieki nad pacjentem.

Kotowska I. E., 1998, Teoria drugiego przejscia demograficznego a przemiany demograficzne w Polsce w latach 1990., Studia Demograficzne,

nr4,s.3-36.
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Rekomendacje kierunkowe

1. REKOMENDACJA: TWORZENIE SRODOWISKA ZYCIA

WSPIERAJACEGO ZDROWIE

N2

Poprawa warunkdéw zamieszkania oraz bezpie-

czenstwa publicznego.

Poprawa warunkoéw pracy (bezpieczenstwo, hi-
giena, ergonomia).

Tworzenie warunkéw dla intensyfikacji zycia spo-
tecznego (przestrzenie publiczne, domy sasiedz-
kie, wydarzenia integrujace lokalng spotecznos¢).

Wzrost dostepnosci do terendéw rekreacyjnych
i obiektoéw sportowych.

Poszerzanie oferty aktywnosci fizycznej w opar-
ciu o baze sportowa.

Promocja aktywnosci fizycznej, jako drogi roz-
woju osobistego.

Tworzenie oferty aktywnosci fizycznej dla réz-
nych grup odbiorcow, w tym senioréw i oséb nie-
petnosprawnych.

Upowszechnienie stosowania ocen wptywu na
zdrowie w procesie programowania rozwoju miasta.

+  Utatwianie ruchu pieszego i rowerowego.

Konsekwencje zaniechania dziatan

*+  Podstawowa konsekwencja bedzie mniejsza + Mieszkancy narazeni beda na utrate zdrowia

liczba lat przezytych w zdrowiu.

Zaniechania beda spowalnia¢ upowszechnianie
zdrowego stylu zycia — najwazniejszego czyn-

nika dla zachowania zdrowia.

w efekcie wypadkéw, urazéw oraz przestepstw,
a takze ekspozycji na szkodliwe czynniki w miej-

scu pracy i zamieszkania.

2. REKOMENDACJA: UPOWSZECHNIENIE EDUKACJI ZDROWOTNEJ

W KAZDEJ GRUPIE WIEKOWEJ

N2

Edukacja zdrowotna powinna obejmowac na-

stepujace zagadnienia:

+ Higiena osobista i otoczenia.

+ Bezpieczenstwo w zyciu codziennym, zapo-
bieganie urazom, pierwsza pomoc.

« Zdrowe odzywianie i aktywnos¢ fizyczna

« Higiena pracy i wypoczynku.

« Zdrowie psychospoteczne.

» Edukacja seksualna.

« Zapobieganie uzywaniu substancji psycho-
aktywnych.

« Upowszechnienie wiedzy o koniecznosci
przestrzegania zalecen lekarzy.

« Przeciwdziatanie agresji i przemocy wsréd

uczniow.
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Jako ze styl zycia ma najwiekszy wptyw na
ksztattowanie zdrowia publicznego, zaniecha-
nia na tym polu beda miaty krytyczne znacze-
nie dla zdrowia publicznego i funkcjonowania
opieki zdrowotnej. Trudno bedzie utrzymac
postep w zakresie spadkéw wskaznikow zgo-
néw i wydtuzania sie zycia. Deficyty w zakresie
edukacji zdrowotnej i profilaktyki prowadzi¢
beda do zwiekszonej zachorowalnosci, ktéra

ponad miare obcigza¢ bedzie system medy-
cyny naprawczej.

Uczniowie narazeni beda na ryzyko utraty zdro-
wia w efekcie zazywania substancji psychoak-
tywnych, czy z powodu przemocy w szkole.

Niestosowanie zalecen lekarzy spowoduje
zmniejszona skutecznos¢ leczenia.

3. REKOMENDACJA: TRAFNIEJSZE IDENTYFIKOWANIE GRUP RYZYKA
| PELNIEJSZE ICH OBJECIE DZIALANIAMI PROFILAKTYCZNYMI

Konsekwencje zaniechania dziatan

=+

J

Przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym.

Przeciwdziatanie konsumpcji substancji psycho-
aktywnych, w tym alkoholu i tytoniu.

Podstawowa konsekwencjg bedzie mniejsza
liczba lat przezytych w zdrowiu, wyzsza za-
chorowalno$¢ oraz wieksze obcigzenie syste-
mu medycyny naprawcze;.

=+

Przeciwdziatanie innym czynnikom zagrazaja-
cym zdrowiu (stres, masa ciata, aktywno$¢ fi-
zyczna, choroby zakazne).

Zaniechania utrudnia¢ beda wzmocnienie ka-
pitatu spotecznego, identyfikacje z miastem
oraz petny udziat w edukacji, zyciu rodzinnym
i zawodowym.

4. REKOMENDACJA: POLEPSZENIE WARUNKOW DLA SPORTU

ZAWODOWEGO

N2

Poszerzanie mozliwo$ci rozwoju uzdolnionych
sportowo mieszkancéow Gdanska, w tym spor-

towcdw niepetnosprawnych.

+  Wsparcie dla funkcjonujacych w mieécie klu-

béw sportowych.
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Konsekwencje zaniechania dziatan
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Brak mozliwosci uczestnictwa w imprezach
sportowych oraz dopingowania lokalnych spor-
towcow bytby duzym brakiem w wachlarzu opcji
spedzania czasu wolnego w Gdansku, negatyw-
nie wptywajacym na jakos$¢ zycia, integracje

39

spoteczna oraz budowe tozsamos$ci miasta. Nie-
korzystnie wptynetoby to réwniez na popular-
no$¢ uprawiania sportu oraz rekreacji przez
gdanszczan, w szczegblnoéci tych mtodych.

5. REKOMENDACJA: WSPARCIE JEDNOSTEK PROWADZACYCH
DZIALALNOSC LECZNICZA W ZAKRESIE JAKOSCI LECZENIA | OPIEKI

NAD PACJENTEM

Konsekwencje zaniechania dziatan

o2

Zwiekszenie dostepnosci do lekarzy rodzinnych
i badan diagnostycznych.

Poprawa warunkdéw pracy personelu i warun-
kow leczenia dla pacjentéw w obiektach ochro-

ny zdrowia.

Wspétpraca z innymi podmiotami w zakre-
sie podnoszenia kwalifikacji biatego persone-
lu (szczegblnie ,miekkich” — np. komunikacja,

+ Ograniczona podaz personelu medycznego

bedzie pogtebial istniejace dysfunkcje syste-
mu ochrony zdrowia, w szczegélnosci w sytu-

acji rosnacego popytu na ustugi medycyny na-
prawcze]. Dostep do nich bedzie jeszcze trud-

niejszy (czas oczekiwania) i prawdopodobnie
drozszy (prywatne leczenie, jako alternatywa
dla dtugich kolejek).

+

+

praca w zespotach, obstuga narzedzi informa-
tycznych).

Wspotpraca z innymi podmiotami w zakresie in-
tegracji opieki medycznej i pomocy spotecznej

Upowszechnianie holistycznego podejscia per-
sonelu do pacjenta.

Upowszechnianie wolontariatu.
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Wprowadzenie

Sfera relacji i wiezi oraz bezpieczenstwa spotecznego jest obszarem,
majacym istotny wptyw na jako$¢ zycia mieszkancéw Gdanska.
Czynniki takie jak: poczucie wiezi, bezpieczenstwa, poziom zaufania,
przynalezno$ci do wspélnoty, zaangazowanie w zycie lokalne;j
spotecznosci majg bardzo duzy wptyw na poziom odczuwanego
dobrostanu. Dobre wewnatrzrodzinne i wewnatrzspoteczne relacje to
podstawa zaréwno dla indywidualnego rozwoju jednostki jak i rozwoju

spotecznego oraz gospodarczego.

Zycie spofeczne oraz relacje w rodzinie, gronie przyjaciét i znajomych,
jak réwniez w miejscu pracy czy nauki odgrywaja kluczowa role w zyciu
cztowieka. Potwierdzaja to teorie spoteczne, wskazujace pozycje dane;j
osoby w otoczeniu jako kluczowa dla zaspokojenia potrzeby szacunku

i uznania. W literaturze przedmiotu oznacza to tzw. core economy
(gospodarka oddolna, gospodarka u podstaw), ktéra tworzy blizsza

i dalsza rodzina, przyjaciele, znajomi, cztonkowie spotecznosci lokalnej'.

Wyzwaniem staje si¢ zatem poprawa jakosci relacji spotecznych

i integracja mieszkancéw miasta, budowa kapitatu spotecznego, wzrost
zaufania spotecznego, zwigkszenie spotecznej spéjnosci

oraz bezpieczenstwa spotecznego budowanego w duchu solidarnosci

i przeciwdziatania wykluczeniu, jak réwniez wzrost zaangazowania

W sprawy miasta i wzmocnienie tozsamosci lokalnej gdanszczan.

Mental well-being impact assessment, 2011, National MWIA Collaborative, England.
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Diagnoza

1. TEZA: NIEWYSTARCZAJACA DOSTEPNOSC DO USLUG StUZACYCH
ROZWOJOWI RODZINNEMU | OSOBISTEMU

J

Fakty

+  Wyniki badania przeprowadzonego w woje-

wodztwie pomorskim przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa (IBnGR)? pokazuja, ze ja-
ko$¢ zycia rodzinnego wptywa na ogélny dobro-
stan ludzi. Ankietowani mieszkancy zostali po-
proszeni o ocene satysfakcji z zycia rodzinne-
go. Pozytywnie jako$¢ stosunkdéw rodzinnych
ocenito w Gdansku 81% z nich (na pytanie: Czy
jest Pan(i) zadowolony(a) z zycia rodzinnego
odpowiadajac ,raczej tak” lub ,tak"). Jest to
odsetek bardzo zblizony do oceny ogélnej sa-
tysfakeji z zycia. Analiza statystyczna wykaza-
ta réwniez istotng wspotzaleznos¢ tych dwoch
zmiennych. Taki rodzaj wzajemnych zaleznosci
byt szczegdlnie silny w przypadku odpowiedzi
skrajnych i sugeruje, ze dla 0s6b zdecydowanie
zadowolonych badz niezadowolonych z zycia
rodzina jest wazna determinantg ogdlnego do-
brostanu zyciowego. Potwierdza to teze o sil-
nym wptywie relacji rodzinnych na jakos$¢ zy-
cia mieszkancow Gdanska’.

Zapytani o waznos¢ przynaleznosci do réznych
grup spotecznych, ankietowani jako te, do kto-
rej sa najbardziej przywiazani, wskazywali wta-
Snie rodzine (94% ankietowanych gdanszczan
odpowiedziato: wazna i bardzo wazna).

+ Rodzina wskazywana jest jako jedna z gtow-

nych determinant zadowolenia z zycia“*. Okoto
1/3 badanych mieszkancow Gdanska, jako wa-
runek udanego i szczedliwego zycia wskazata
na posiadanie dzieci i udane matzenstwo®. Cze-
Sciej wskazywanymi czynnikami wptywajacymi
na jakosc¢ zycia byty tylko: zdrowie (wskazane
przez 60% ankietowanych) oraz pieniadze, kté-
re jako tego typu determinante okreslito 38%
badanych. W katalogu prezentowanych warto-
$ci dzieci i matzenstwo wystepowaty najcze-
Sciej w towarzystwie takich aspektéw jak pra-
ca i pieniadze, a w dalszej kolejnosci ze zdro-
wiem. Mozna zatem wnioskowa¢, ze zdrowie,
praca i rodzina sa dla gdanszczan najwazniejsze

i decyduja o ich zadowoleniu z zycia.

W Swietle trendéw globalnych zwiazanych
z szybkim tempem zycia, zmiang stylu zycia
i charakteru pracy relacje rodzinne, kolezen-
skie stabna, gdyz coraz czesciej czas spedza-
my indywidualnie. Wspdlne spedzanie czasu
wzmacnia i buduje silne i prawidtowe relacje
spoteczne. Szczegélnie wazne jest to w obsza-
rze rodziny, ktéra petni szereg istotnych w zyciu
cztowieka i spoteczenstwa funkcji (opiekunczo-

wychowawczej, zapewnienie bezpieczefstwa,

Badanie ankietowe mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia. http://monitoring.ibngr.pl/

Badanie ankietowe mieszkancéw wojewédztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia. Badanie zostato prze-
prowadzone w dniach 19.04 - 27.05.2013 roku na losowe] prébie 7.111 mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego w wieku powyzej 15 lat przez
firme PBS Sp. z 0. 0. w ramach projektu ,Wzorcowy System Regionalny Monitoringu Jakoéci Ustug Publicznych i Jakoéci Zycia" wspétfinanso-
wanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach POKL. http://monitoring.ibngr.pl/.

Bacon, N., Brophy, M., Mguni, N., Mulgan, G. and Shandro, A. (2010). The State of Happiness: Can public policy shape people's wellbeing and

resilience? London: Young Foundation.

Te dwie odrebne kategorie uzyskaty odsetek wskazan na poziomie odpowiednio 30% i 36%.
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budowanie pozytywnej samooceny, poczucia
przynaleznosci, punktu odniesienia w relacjach

z dalszym otoczeniem itp.).

Niezwykle wazna jest samorealizacja kazdego
z mieszkancédw, m.in. zaspokojenie potrzeb wyz-
szego rzedu, realizacja marzen/wyzwan, moz-
liwos¢ realizacji dziatan innych niz codzienne
obowiazki, zapewniajacych aktywny wypoczy-
nek. Rbwnowaga miedzy obowigzkami zawo-
dowymi i domowymi a czasem wolnym prze-
ktada sie na dobrostan cztowieka, wyzsz3 sa-
tysfakcje z zycia, a to ma wptyw na wieksza
aktywnos$¢, uczestnictwo w zyciu miasta, za-
angazowanie w dziatania kulturalne, sportowe
itp. Z badan IBnGR wynika, ze tylko 30% ankie-
towanych mieszkancéow Gdanska spedza czas

wolny od pracy w satysfakcjonujacy sposéb®.

Z badan IBnGR’ dotyczacych form spedzania
czasu wolnego przez mieszkancéw wojewddz-
twa pomorskiego wynika, ze w Gdansku najwyz-
szy odsetek respondentow (65%) zadeklarowat
spedzanie czasu wolnego na ogladaniu telewizji.
Na drugiej pozycji znalazty sie wyjscia do zna-
jomych (35%), a dalej — korzystanie z Interne-
tu (34%). Aktywnos¢ ruchowa pojawita sie do-
piero na 5. pozycji (18%), basen na dziewigtym
miejscu —11%.Postawa aktywna uczestnicza-
ca rozwija zdolno$¢ i potrzebe uczestnictwa:
w kulturze, w wydarzeniach sportowych, ini-

cjatywach lokalnych.

W4rdd najubozszych mieszkancdéw wojewddz-
twa pomorskiego odnotowano najwiekszy odse-
tek osoéb deklarujacych zdecydowany brak zado-
wolenia (5%) oraz wyzszy od przecietnego odse-
tek raczej niezadowolonych (9%) ze sposobdéw

43

spedzania czasu wolnego®. Moze to wskazywac
na duza bariere kosztowa, a przez to ograniczo-
na dostepnos¢ do réznorodnych form spedza-

nia czasu wolnego.

W Gdansku obserwuje sie zréznicowanie form
spedzania wolnego czasu w zaleznosci od do-
chodéw?. Charakterystyczna jest nizsza niz
przecietnie czesto$¢ korzystania z internetu
os6b o niskich dochodach, jak rowniez wyz-
sza niz przecietnie popularno$¢ czytania ksia-
zek oraz aktywnosci wymagajacych poniesienia
wiekszych kosztéw (np. basen, wizyta w pubie,
wspdlne zakupy) w przypadku zamozniejszych
respondentéw. Uwage zwraca takze rosnaca
wraz z poziomem zamoznosci roznorodnosé

sposobéw spedzania wolnego czasu.

Na pytanie ,Jakich form aktywnosci najbardziej
Panstwu brakuje?”, az 35% (najwyzszy odsetek)
ankietowanych gdanszczan wskazato na aktyw-
no$¢ ruchowa. Na drugiej pozycji (19%) wska-
zano podréze, na trzeciej (16%) — relaks, spo-
koj, za$ na czwarte]j — kontakt z kulturg (15%)'.

Charakterystyczne s réwniez powody, dla kto-
rych respondenci nie realizujag pewnych form
aktywnosci. Okazuje sig, ze jednym z istotniej-
szych powodéw takiego stanu rzeczy sa zbyt
wysokie koszty dostepu do infrastruktury lub
potrzebnego sprzetu. Najmocniej tego typu
przeszkode artykutowali ankietowani o niskim
miesiecznym dochodzie gospodarstwa domo-
wego na osobe. Warto tu podkresli¢, ze brak
mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym
i kulturalnym jest jednym z wazniejszych prze-
jawdw ubdstwa i przyczyna wykluczenia spo-
tecznego. Zwiekszenie dostepu zmniejsza ryzyko

Badanie ankietowe mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia. http://monitoring.ibngr.pl/

Tamze.
Tamze.
Tamze.

Tamze.
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wykluczenia, podnosi mozliwo$¢ samorealizacji
i umozliwia budowanie wiezi poprzez wspélne

spedzanie czasu.

<+ 1% ankietowanych mieszkancéw Gdanska oce-

nia zle i bardzo Zle okolice swojego miejsca za-
mieszkania pod katem dostepnosci do ustug/
obiektéw kulturalnych i rekreacyjnych™. Nie-
wystarczajacg dostepnos$¢ do ustug stuzacych
pogtebianiu wiezi rodzinnych, spotecznych

Przyczyny

+  Szybkie tempo zycia, prymat kariery nad dbato-

$cig o budowanie relacji osobowych sprawia, ze
ludzie coraz czesciej zyja samotnie. Konsekwen-
cja tego jest brak rozbudowane;j siatki wspar-
cia rodzinnego, szczegblnie potrzebnej w sytu-
acjach kryzysowych, jakimi sg bezrobocie, cho-
roba. Brak zdrowych relacji osobowych jest jed-

nym z powodoéw dysfunkcji rodzin.

Dochody niewystarczajace na korzystanie z réz-

norodnych form spedzania czasu wolnego.

Skutki

+  Niewystarczajaca oferta spedzania czasu wolne-

go moze w istotny sposéb przetozy¢ sie na roz-
ne aspekty jakosci zycia mieszkancow — zdro-
wie (fizyczne i psychiczne), sukcesy edukacyj-
ne, poziom zaufania, poczucie bezpieczenstwa,
relacje, prawidtowe funkcjonowanie rodzin itd.
Niemoznos$¢ uczestniczenia w zyciu spotecz-
nym oraz bariery w mozliwosci rozwoju osobi-
stego przektadaja sie na obnizenie jakosci zycia
i moga generowac skutki w réznych obszarach
zarzadzania miastem - edukacji, opiece zdro-
wotnej, pomocy spotecznej, polityce mieszka-

niowej, polityce inwestycyjnej itd.

i rozwojowi osobistemu podkreslali rowniez
mieszkancy w toku prac nad zatozeniami do
Strategii Gdansk 2030. Jako deficytowe wska-
zywali obiekty kultury i sportowo-rekreacyjne,
ztobki i przedszkola, a takze placéwki ochrony
zdrowia oraz transport publiczny. O niezado-
walajacej dostepnosci $wiadcza rowniez licz-
ne wnioski do budzetu obywatelskiego doty-
czace rozbudowy sieci obiektéw sportowo-re-

kreacyjnych.

Relatywnie niska $wiadomos$¢ mieszkancow
o roznych mozliwosciach spedzania czasu wol-
nego, ktore rozwijatyby ich pasje i zaintereso-
wania, a takze wptywaty pozytywnie na zdro-
wie, ksztatcenie, relacje, zaangazowanie w zy-
cie okolicy itd.

Niewystarczajgce rozpoznanie potencjatu roz-

wojowego i potrzeb mieszkancow.

Niewystarczajaca oferta dla rozwoju osobiste-
go i rodzinnego mieszkancéw prowadzi do ni-
skiego poziomu aktywnosci i integracji spotecz-
nej, jak réwniez podnosi ryzyko zachorowalno-
$ci na choroby cywilizacyjne (depresje, uzalez-
nienia, choroby uktadu krazenia itd.), dysfunk-
cje rodzin, nieprawidtowy rozwéj emocjonalny

i poznawczy dzieci i mtodziezy.

Dziatania koncentrujace sie na potrzebach
mieszkancéw pozytywnie wiec wptywaja na
inne obszary zarzadzania rozwojem miasta (np.
edukacja, zdrowie).

Badanie ankietowe mieszkancow wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia. http://monitoring.ibngr.pl/
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2. TEZA: NISKIE ZAANGAZOWANIE SPOLECZNE | POLITYCZNE

GDANSZCZAN

J

Obserwuije sie niskie zaangazowanie spoteczne
i polityczne gdanszczan, wynikajace z niskiego
poziomu zaufania, szczegélnie do wtadzy samo-
rzadowej. Jedynie 29% gdanszczan deklaruje za-
ufanie do wtadz samorzadowych. Dla poréwna-
nia Gdynia 51%, Sopot 42%".

W 2012 r. 45% ankietowanych gdanszczan dekla-
rowato zaufanie do Prezydenta Miasta®. W latach
2007 - 2014 odbyto sie 48 spotkan Prezydenta Mia-
sta Gdanska z prawie 10 tys. mieszkancéw dzielnic
z cyklu ,Méj dom, moja dzielnica, moje miasto™.

67% gdanszczan deklaruje ogolne zaufanie do in-
nych ludzi. Zaufanie do najblizszego otoczenia (sasie-
dzi, spotecznos¢ lokalna) deklaruje zas 62% z nich®.

Liczba organizacji pozarzadowych w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancéw Gdanska w 2013 . wy-
niosta 29,4 . Wzgledem 2010 r. liczba organiza-
cji pozarzadowych wzrosta 0 9%". Jednak tylko
4,7% gdanszczan deklaruje przynaleznos¢ do or-
ganizacji pozarzadowych (pomorskie 2,5%; mia-
sta powiatowe 3,4%)®.

Frekwencja w wyborach samorzadowych (w | tu-
rze) w 2014 r. wyniosta jedynie 39,4%", cho¢ 65%

mieszkancéw Gdanska deklaruje uczestnictwo
w wyborach samorzadowych?®.

W pilotazowym budzecie obywatelskim w 2014 .
zagtosowato 51 038 oso6b, co stanowito 13,6%
uprawnionych do gtosowania. tacznie zagtosowa-
no na 27 projektéw na taczna kwote 9 960 475 zt.
W 2015 r. zagtosowato 37 965 0séb, co stanowi
10,13 % uprawnionych do gtosowania. Wybrano
do realizacji 20 projektéw dzielnicowych na kwo-
te 8 387 459 zt i 1 projekt ogélnomiejski, na realiza-
cje ktdérego decyzja Prezydenta Miasta Gdanska
zwiekszono kwote z 1200 000 zt do 2 000 000 zt*".

Jedynie 37% gdanszczan deklaruje zaangazowa-
nie w sprawy najblizszej okolicy??, mimo iz 56%
z nich interesuje sie sprawami miasta i chce
mieé na nie wptyw?.

Gdanszczanie coraz chetniej wspieraja dziatalnos¢
NGO: na przestrzeni 7 lat (2005-2012) liczba oséb
przekazujacych 1% podatku dochodowego na or-
ganizacje pozytku publicznego wzrosta prawie
dziesieciokrotnie (z 20 tys. do 198 tys.), a w 2012 r.
z tej sposobnosci skorzystato 71% uprawnionych
gdanskich podatnikow?*.

Badanie ankietowe mieszkancow wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia. http://monitoring.ibngr.pl/

Barometr opinii mieszkancéw Gdanska na temat wybranych problemdéw miasta i polityki lokalnej. Raport z badan socjologicznych przeprowa-

dzonych w Gdansku w 2012 r.

www.gdansk.pl

Badanie ankietowe mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakoséci Zycia. http://monitoring.ibngr.pl/

Informator o sytuacji spoteczno-gospodarczej Gdanska w 2013 r.

Informator o sytuacji spoteczno-gospodarczej Gdanska w 2010 r.

Badanie ankietowe mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia. http://monitoring.ibngr.pl/

Dane Urzedu Miejskiego w Gdansku.

Raport z badan: Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, Gdansk 2013.

www.gdansk.pl/budzet-obywatelski

Badanie ankietowe mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia. http://monitoring.ibngr.pl/

Raport z badan: Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, Gdansk 2013.

Gdansk w liczbach, Gospodarka, http://www.gdansk.pl/biznes,960.html
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Przyczyny

4
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28
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Zbyt mata ilo$¢ przestrzeni publicznej i potpry-
watnej o odpowiedniej jakosci, wspomagajacej
tworzenie ,pozaprywatnych" (spoza kregéw
rodziny, najblizszych przyjaciét) relacji i wie-
zi spotecznych. Zbyt mata liczba tzw. centréw
aktywnosci lokalnej, miejsc spotkan i wspol-

nych aktywnosci.

Gdansk jest miastem , duzych odlegtosci” o spo-
rym natezeniu zjawiska ,urban sprawl" (pro-
ces rozlewania sie miasta czyli poszerzania sie
miejskich terytoriéw na obszary o mniej inten-
sywnej urbanizacji), co sprzyja przemieszczaniu
sie po nim autem. To z kolei negatywnie odbi-
ja sie na intensywnosci i czestotliwosci kontak-
toéw oraz jakosci relacji miedzyludzkich (rzad-
ko mamy okazje do przebywania z innymi ludz-
mi i wspotdzielenia z nimi przestrzeni; w miej-
scu zamieszkania zasadniczo tylko $pimy, wiec
nie budujemy wiezi z sgsiadami); nie wptywa

to pozytywnie na stan zaufania spotecznego.

Program nauczania zorientowany jest na indy-
widualizm a nie dziatanie grupowe, zespotowe.
Wciaz niedostateczny nacisk ktadzie sie w nim
na kreowaniem postaw, cech i zachowan, nie-
zbednych do funkcjonowania w sprawnym, de-

mokratycznym i kooperujacym spoteczenstwie.

Niezbyt cenione s3 ,zyczliwo$¢ i szacunek oto-
czenia" (14% gdanszczan uwaza to za kwestie
wazng). Duzo wazniejsze s3: zdrowie, pienia-
dze czy rodzina. Jednak zyczliwos$¢ otoczenia
jest ceniona bardziej, niz ,przyjaciele” czy ,wy-
ksztatcenie">.

+  Poziom zaufania (spotecznego, jak i do konkret-

nych grup spotecznych — w tym m.in. do wtadzy)
jest niski w catym kraju i wypada niekorzystnie

w poréwnaniu z innymi europejskimi krajami.

Niskie zaangazowanie gdanszczan w sprawy lo-
kalnej spotecznosci (bedace przyczyna m.in. ni-
skiej frekwencji wyborczej) moze by¢ wynikiem
niskiego poczucia sprawstwa w sprawach lokal-
nych (31% gdanszczan ma poczucie wspotdecy-

dowania o sprawach swojej okolicy)?.

Na niski poziom zaangazowania gdanszczan
moze wptywad takze relatywnie staba pozy-
cja spotecznosci lokalnej w katalogu wazno-
$ci przynaleznosci do konkretnych grup spo-
tecznych (55% gdanszczan uwaza uczestnic-
two w tym kregu jako wazne; dla poréwnania
rodzina uzyskata 94%, przyjaciele 83%, wspot-
pracownicy 67%)%.

Mimo, iz 46% mieszkancéw czuje sie bardzo
dobrze, a 30% dobrze poinformowanymi o po-
dejmowanych przez wtadze miasta dziataniach
w Gdansku?, komunikacja z mieszkancami jest
niewystarczajaca. Trzy aspekty w tej sferze sa
istotne: kompetencje mieszkancéw, sama infor-
macja i jej dostepnos¢ oraz proces komunikacji.

Badanie ankietowe mieszkancéw wojewédztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia.

Europejski Sondaz Spoteczny 2014

Badanie ankietowe mieszkancow wojewddztwa pomorskiego wykonane na potrzeby Regionalnego Atlasu Jakosci Zycia. http://monitoring.ibngr.pl/

Tamze.

Raport z badan: Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, 2013, Gdansk, s.23.
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Brak zaufania negatywnie odbija sie na pozio-
mie zaangazowania spotecznego i polityczne-
go mieszkancéw miasta. Obserwuje sie brak
samoorganizacji i dziatania we wtasnych spra-
wach; brak lokalnej, sasiedzkiej sieci wspotpra-
cy i wsparcia; brak wspélnych dziatan.

Ludzie o stabszych ,spotecznych korzeniach"
cieszg sie zazwyczaj mniejszym dobrostanem
psychicznym, ktéry to z kolei ma niebagatelny
wptyw na stan zdrowia, w szczegélnosci zdro-

wia psychicznego.

Mieszkancy nie angazujacy sie w zycie mia-
sta mniej dbaja o tzw. ,dobro wspdlne” (tawki,

47

parki, publiczne srodki transportu etc.); istnie-
je tez wieksze milczace przyzwolenie na brak
dbatosci o te elementy infrastruktury. Rodzi to
powazne koszty dla budzetu miasta.

-+ Obywatelska apatia”, a wiec mniejsze poczucie

przynaleznosci do spotecznos$ci miasta, niski po-
ziom zaangazowania i zainteresowania sprawa-
mi lokalnymi prowadzi do gorszego zarzadza-
nia miastem (obnizona skuteczno$¢ interwen-
cji publicznej: nietrafione decyzje, brak zaspo-
kojenia realnych potrzeb ludzi) i pogtebiania
sie dystansu miedzy wtadza i spoteczenstwem.

3. TEZA: ROSNACE ZAGROZENIE UBOSTWEM | WYKLUCZENIEM

SPOLECZNYM

N2

Fakty

+

30

31
32

Trendy spoteczno-gospodarcze skutkujace wzro-
stem liczebno$ci oséb zagrozonych ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym:

» Rynek pracy jest kluczowym elementem de-
terminujacym sytuacje spoteczng mieszkan-
cow Gdanska. W okresie 2011-2013 utrzymy-
wata sie tendencja wzrostowa liczby oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie
Pracy. W 2013 . wyniosta ona 13,9 tys. 0s6b*
przy 6,5% stopie bezrobocia rejestrowane-
go, natomiast w 2014 r. zarejestrowano spa-
dek liczby bezrobotnych, byto ich 11,9 tys.,
co moze $wiadczy¢ o zmianie sytuacji na

rynku pracy®. Zwieksza sie udziat osob bez
prawa do zasitku w ogdlnej populacji osob
bezrobotnych, w roku 2014 wynidst on 86%?.
» Niepokoi wzrost liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych, pozostajacych w rejestrze Po-
wiatowego Urzedu Pracy w Gdansku tacz-
nie przez okres ponad 12 miesiecy w okre-
sie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodo-
wego dorostych w miejscu pracy (z 3,6 tys.
0s6b w 2011 r. do 6,4 tys. oséb w 2013 r.).
W 2013 r. osoby dtugotrwale bezrobotne
stanowity 46% ogdlnej liczby bezrobotnych.

Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2013 wraz z rekomendacjami, 2014, Wydziat Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku,

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdansku.
Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2013 wraz z rekomendacjami, 2014, Wydziat Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku,

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdarnsku.
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Wozrasta w Gdansku liczba oséb pozostaja-
cych bez pracy dtuzej niz 1 rok. Na koniec
2013 r. przekroczyta 5 tys. osdb, podczas gdy
na koniec 2008 r. byto to niespetna 700 oséb.
W latach 2008-2013 odnotowano 6-krotny
wzrost liczby 0séb pozostajacych bez pracy
dtuzej niz 24 miesiace (z 355 do 2133). Zna-
czaco wzrosta réwniez liczba bezrobotnych
niepetnosprawnych (z 316 do 898)*.
Niekorzystnie ksztattuja sie trendy w za-
kresie liczby bezrobotnych w wieku 55 lat
i wiecej, jak réwniez liczby bezrobotnych
ktorzy nigdy wczesniej nie podjeli zatrud-
nienia. W latach (2008-2013) liczebnos¢
pierwszej z wymienionych grup wzrosta
czterokrotnie (do 2,9 tys. oso6b), drugiej
za$ dwukrotnie (do niespetna 2 tys. oséb)**.
W niekorzystny sposéb zmienia sie struktu-
ra wieku mieszkancéw Gdanska. W 2013 r.
liczba oséb w wieku 65+ siegneta 78,8 tys.,
bedac 0 9,5 tys. wieksza od obserwowa-
nej w 2008 r. Oznaczato to wzrost udzia-
tu mieszkancow w wieku 65 lat i wiecej
2 15,2 % do 17,1 %. Dostepne prognozy de-
mograficzne zaktadaja, iz omawiany od-
setek siegnie 21 % w 2020 r. oraz 23 %
w 2025 r., za$ liczba oséb w wieku 65 lat
i wiecej przekroczy 98 tys. os6b w 2020 r.
oraz 105 tys. w 2025 r *.

Zestawiajac wyniki Narodowego Spisu Po-
wszechnego w 2002 r. oraz 2011 r. liczba
biernych zawodowo ksztattuje sie na po-
ziomie okoto 165 tys. os6b®®.

W 2011 roku w Gdansku zyto 60 125 oséb
niepetnosprawnych (44% mezczyzni, 56%
kobiety). Z badania przeprowadzonego po-
srod oséb niepetnosprawnych w 2013 r. na

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.
Tamze.

http://demografia.stat.gov.pl

Narodowy Spis Powszechny 2002, NSP 2011.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny; Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Gdansku za rok
2014; Sytuacja zyciowa oséb niepetnosprawnych — mieszkancéw Gdanska, 2013, Gdansk, Urzad Miejski w Gdansku, Sprawozdanie z dziatalno-
$ci Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Gdansku za rok 2014.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

terenie Gdanska wynika, ze 63% oséb nie-
petnosprawnych potrzebuje pomocy innych
0séb, jest to wskaznik wysoki w poréwna-
niu do krajéw rozwinietych UE, gdzie po-
trzeba pomocy jest ponizej 40%. Niewielu
niepetnosprawnych potrzebujacych pomo-
cy korzysta z ofert rynkowych. Takich, kté-
rzy czesto korzystaja z pomocy optacanych
opiekunéw jest 4%, ale blisko 89% nie ko-
rzysta z nich w ogéle. Wolontariat na rzecz
0s6b niepetnosprawnych w Gdansku wyda-
je sie stabo rozwiniety, bo az 92% niepet-
nosprawnych potrzebujacych pomocy in-
nych oséb nie korzysta z pomocy wolon-
tariuszy, pomoc $wiadczy gtéwnie rodzina.
Jedynie 18,9% niepetnosprawnych respon-
dentéw zadeklarowato, ze pracuje zawodo-
wo. Z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Gdansku z powodu niepetno-
sprawnosci skorzystato w 2014 roku 4007
rodzin (6450 osdb w rodzinach)®.

W wojewddztwie pomorskim, zgodnie
z wynikami badan w grudniu 2011 r. przeby-
wato nie mniej niz 3040 oséb bezdomnych,
w 2013 r. zidentyfikowano 3013 oséb bez-
domnych, z czego 95,5% to osoby doroste.
Badania realizowane od 2001 pokazuja po-
dobna skale bezdomnosci od wielu lat. Po-
dana liczba os6b bezdomnych zawiera nie
tylko osoby przebywajace w miejscach nie-
mieszkalnych, czy altankach dziatkowych,
ale takze osoby w placéwkach dla oséb bez-
domnych, mieszkaniach wspieranych, szpi-
talach i zaktadach penitencjarnych®. W sa-
mym Gdansku w roku 2011 zidentyfikowa-
no 694 osoby bezdomne, w roku 2013 - 691
0séb, w 2015 — 823 osoby.
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Liczba oséb objetych pomoca spoteczna
z powodu bezdomnosci wyniosta w 2011 r.
923 osoby, w 2013 . — 852 osoby, a w 2014 r.
liczba ta spadta do 760 oséb. Potrzeby oséb
bezdomnych nie sg zaspokojone, szczegdl-
nie w zakresie zapewniania perspektywy
wyjscia z bezdomnosci w postaci rozwigzan
mieszkaniowych. W gdanskich noclegow-
niach, schroniskach i domach dla oséb bez-
domnych w 2013 r. przebywato 505 0s6b**,
natomiast liczba miejsc pobytu w tychze pla-
cowkach jest zdecydowanie mniejsza i wy-
niosta 296, czes$¢ ustug dla oséb bezdom-
nych realizowanych jest poza Gdanskiem
w innych gminach. W latach 2012 — 2013
odnotowano 10 % wzrost liczby oséb bez-
domnych nocujacych w placéwkach, a jed-
noczes$nie zmniejszyta sie liczba oséb prze-
bywajacych w miejscach niemieszkalnych?.
Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatyw-
nym w Pomorskiem wynosit w 2013 1. 19,2%
i wzgledem 2011 r. nie zmienit sie istotnie.
W tym samym czasie w wojewddztwie 0 5,5
pkt proc. wzrést wskaznik zagrozenia ubo-
stwem ustawowym, osiggajac poziom 15,4%*.
Wozrasta czestotliwos$¢ wystepowania wszyst-
kich kategorii zaburzen psychicznych. Coraz
wiecej 0séb choruje na depresje. Z ogdlno-
polskich danych statystycznych przedstawio-
nych w Narodowym Programie Zdrowia Psy-
chicznego wynika, ze w ciggu 18 lat wskaz-
nik rejestrowanego rozpowszechnienia za-
burzen psychicznych wzrést 0 119% (z 1629
do 3571 na 100 tys. ludnosci/w opiece am-
bulatoryjnej) i 0 50% (z 362 do 542 na 100
tys. ludnosci/w opiece stacjonarnej). Szyb-
ciej od wskaznikow rozpowszechnienia rosng

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.
Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.
Tamze.

Gdanski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2012-2015.
Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.
Gdanski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2012-2015.
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wskazniki zapadalnosci (zgtoszenia po raz
pierwszy wdanym roku). W okresie miedzy
1990 a 2004 r. wskaznik zapadalnosci w lecz-
nictwie ambulatoryjnym wzrést 0 136% tj.
z 444 do 1046 na 100 tys. ludnosci, w lecznic-
twie catodobowym wskaznik wzrést o 84%
tj. ze 129 do 237 na 100 tys. ludnosci. W przy-
padku wojewddztwa pomorskiego wzrost za-
chorowan jest bardziej dynamiczny niz prze-
cietnie w Polsce*. Roczny wzrost liczby osob
zarejestrowanych w wojewddztwie pomor-
skim w poradniach dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi i zaburzeniami zachowan (bez
uzaleznien) wynidst 19% w 2012 r. i osiggnat
poziom ponad 75 tys. 0s6b*.

W Gdansku roénie liczba osoéb korzystaja-
cych ze specjalistycznych ustug dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. W 2011 r. od-
notowano 153 osoby korzystajace z tych
ustug*, zas w 2013 r. — 184. Przewiduje sie
dalszy wzrost zapotrzebowania na tego typu
ustugi. W 2013 r. 831 oséb w Gdansku le-
czono w szpitalach na oddziatach psychia-
trycznych®.

Wozrasta liczebnos$¢ oséb leczonych z po-
wodu uzaleznien, w tym uzaleznien od al-
koholu, substancji psychoaktywnych, za-
rowno w opiece ambulatoryjnej, jak i stacjo-
narnej*®. Rosnie liczba oséb leczonych z po-
wodu uzaleznien behawioralnych (patolo-
giczny hazard, uzaleznienie od komputera/
sieci internetowej, pracoholizm, zakupoho-
lizm, uzaleznienie od seksu/pornografii, uza-
leznienie od ¢wiczen fizycznych, uzaleznie-
nie od telefonu komérkowego, kompulsyw-
ne objadanie sig). Na zwiekszenie sie liczby

zaburzen lekowych, depresji, naduzywanie

Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy M. Gdansk, 2014, Wydziat Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku, Miej-
ski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdansku.
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alkoholu i innych substancji psychoaktyw-
nych oraz zachowan samobéjczych i uza-
leznien behawioralnych maja duzy wptyw
dokonujace sie zmiany spoteczne, w tym
zmiany jakim podlega wspotczesna rodzina.
Wozrasta liczba rodzin dysfunkcyjnych wy-
chowawczo, co w konsekwencji powoduje,
ze w dzisiejszej rzeczywistosci na zaburze-
nia psychiczne w duzym stopniu narazone
s dzieci i mtodziez.

W 2013 r. liczba rodzin, ktérym udzielono po-
mocy i wsparcia wynosita 10 042; w rodzinach
tych pomoca objeto 18 134 osoby, 6 414 rodzin
skorzystato ze $wiadczen pienieznych, 3 768 ro-
dzin otrzymato Swiadczenia niepieniezne. 9 385
rodzin zostato objetych praca socjalng. Gtéwny-
mi powodami obejmowania rodzin wsparciem
i pomoca byty: niepetnosprawnos¢ (54%), dtu-
gotrwata lub ciezka choroba (37%), bezrobocie
(30%), bezradnos¢ (21%), alkoholizm (6%), po-
trzeba ochrony macierzynstwa (4%). 70% ro-
dzin korzystajacych z systemu pomocy spo-
tecznej zyto w ubdstwie (tzn. spetniato kryte-
rium dochodowe z ustawy o pomocy spotecz-
nej). Ponadto 65,7% klientéw korzystato z po-
mocy dtugotrwale tj. przez co najmniej 18 mie-
siecy w ciggu ostatnich trzech lat".

Pogorszenie kondycji rodziny:

« Trwato$¢ tradycyjnego modelu rodziny moz-
na przyblizy¢ za pomoca wskaznika obrazu-
jacego relacje liczby zawieranych matzenstw
do liczby orzeczonych rozwodéw. Wartosc¢
opisywanej relacji maleje (z 2,19 w 2011 r. do
2,15 w 2013 r.), wskazujac na pogtebiajacy sie
kryzys rodziny*s.

« Liczba rodzin korzystajacych z pomocy,

w ktérych jako istotny problem zidentyfi-
kowano bezradno$¢ nieco zmalata w Gdan-
sku w latach 2011-2013 (z 1912 do 1665), jed-
nak prognozuije sie jej wzrost®. Ro$nie liczba
rodzin objetych w Gdansku opieka z tytutu
probleméw alkoholowych (z 466 w 2011 r. do
486 w 2013 r. i réwniez przewiduje sie w tym

obszarze tendencje wzrostowa)™.

« Bardzo trudnym spotecznie, a przez to trud-

nym do oszacowania zjawiskiem jest prze-
moc w rodzinie. W 2013 r. z pomocy korzy-
stato 47 rodzin - ofiar przemocy. Roénie licz-
ba sprawcéw przemocy. W 2013 r. odnoto-
wano 84 sprawcéw przemocy, podczas, gdy
w 2012 - 11, a w 2011 - 18" Wedtug procedu-
ry .Niebieska Karta" liczba interwencji do-
mowych policji, tak na poziomie ogélnopol-
skim, jak i w Gdansku, maleje. W Gdansku
w 2010 r. odnotowano 7,2 tys. interwencji,
za$ w 2012 r. — 4,2 tys. W tej liczbie, inter-
wencji dotyczacych tylko przemocy w rodzi-
nie odnotowano w Gdansku, w 2010 r. 405,
aw 2012 r. — 241. Liczba zarejestrowanych
procedura ,Niebieskiej Karty" ofiar przemo-
cy domowej ogdtem réwniez maleje na po-
ziomie ogodlnopolskim i w Gdansku. W 2010 r.
zarejestrowano 573 ofiary przemocy domo-
wej, zas§ w 2012 r. - 330, w tym 100 dzieci do
lat 13 w 2010 r., a 67 dzieci do lat 13 w 2012 r>2.

« Wozrasta liczba rodzin objetych zaréwno

wsparciem asystenta jak i rodzin objetych
wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy

zastepczej.

%+ W 2013 r. w ramach rodzinnej pieczy za-

stepczej na terenie Gdanska funkcjonowaty:

Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2013 z rekomendacjami, 2014, Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie, Gdansk.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy M. Gdansk, 2014, Wydziat Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku, Miej-

ski O$rodek Pomocy Spotecznej w Gdansku.
Tamze.

Tamze.

Gdanski program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2014-2016, 2013, Rada Miasta Gdan-

ska, Gdansk.
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rodziny zastepcze sprawujace opieke nad dzie¢-
mi w tym: rodziny spokrewnione z dzieckiem
(273 rodziny, 328 dzieci), rodziny niezawodowe
(123 rodziny, 150 dzieci), rodziny zawodowe (46
rodzin, 210 dzieci) oraz rodzinne domy dziecka
(9 rodzin, 68 dzieci)*.
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przebywajacych w rodzinnych domach dziecka®™.

Rosnie liczba rodzin zastepczych. W 2013 r. sie-
gneta ona 427 (0 10 wiecej niz w 2012 r.). Zwiek-
szyta sie réwniez liczba dzieci przebywajacych
w rodzinach zastepczych (z 552 do 572 w 2012 r.).
Niekorzystnie jednak ksztattuje sie struktura ro-
dzin zastepczych®’. Zmniejsza sie liczba rodzin
zastepczych zawodowych (rosnie liczba dzieci
w nich umieszczonych), na podobnym za$ po-
ziomie utrzymuije sie liczba rodzin zastepczych

spokrewnionych.

Zmniejsza sie liczba miejsc w placéwkach wspar-
cia dziennego (1281 w 2013 r. 1593 w 2012 r.)*®.

W 2013 r. w 6 placéwkach zapewniajacych ca-
todobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku przebywato 150 oséb. Wzgledem roku
poprzedniego liczba placéwek zmalata o jed-
ng, a liczba mieszkancéw zmalata o 18 os6b™.

Pogarszajace sie warunki pracy, miedzy innymi ne-
gatywny styl zarzadzania, mate wsparcie spotecz-
ne, staba komunikacja i niedostateczna informacja,
przecigzenie pracg, presja czasowa, powtarzajgce
sie zadania, konflikty interpersonalne, niepewno$¢
zatrudnienia oraz zmiany organizacyjne. Stresuja-
ce warunki pracy zwiekszaja ryzyko zachowan le-

kowych, depresyjnych, wypalenia.

Starzenie sie spoteczenstwa wynikajace z mniej-

szej dzietnosci oraz wzrostu $redniej dtugosci zycia.

Ocena zasob6w pomocy spotecznej za rok 2013 z rekomendacjami, 2014, Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej, Gdansk.

Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2013 z rekomendacjami, 2014, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Gdansk.

<+ W ramach instytucjonalnej pieczy zastepcze;
na terenie Gdanska funkcjonowato 21 placé-
wek opiekunczo-wychowawczych, w ktérych
przebywato 335 dzieci, w tym 5 placéwek typu
rodzinnego, w ktérych przebywato 43 dzieci®.

+ W 2013 r. 379 wychowankéw pieczy zastepczej
rodzinnej i instytucjonalnej oraz wychowankow
instytucji wymienionych w ustawie o pomocy
spotecznej usamodzielnito sie. Otrzymuja oni
wsparcie finansowe na kontynuacje nauki, usa-
modzielnienie i zagospodarowanie®.

<+ Roénie liczba rodzinnych doméw dziecka (z 6
w 2012 1. do 9 w 2013 1) oraz liczba dzieci ogdtem

Przyczyny

+  Znaczny stopien instytucjonalizacji wsparcia, ktory
czesto utrudnia reintegracje spoteczna i zawodowa.

¥ Niewystarczajaca iloé¢ aktywizujacych i usamo-
dzielniajacych form wsparcia.

<+ Pogorszenie koniunktury gospodarczej negatyw-
nie wptywajace na stan rynku pracy.

-+ Stresujace warunki pracy zwiekszaja ryzyko za-
chowan lekowych, depresyjnych, wypalenia.
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55 Tamze.

56  Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

57 Tamze.

58 Tamze.

59  Gfowny Urzad Statystyczny w Gdansku.
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Poza $ci$le dochodowymi czynnikami zwieksza-
jacymi prawdopodobienstwo utraty pracy, utra-
ty dochoddw, czynnikiem stymulujacym wzrost
zagrozenia bezdomnoscia jest niepetnospraw-

no$¢ w rodzinie oraz wystepowanie uzaleznien®.

Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe, szcze-
gblnie w posiadaniu rodzin zastepczych. Brak za-
soboéw mieszkaniowych stanowi istotna barie-
re o charakterze spotecznym dla oséb o niskich
i Srednich zarobkach.

Brak zaradnosci zyciowej — gtéwnymi problemami
rodzin, z ktérych dzieci trafiaja do pieczy zastep-
czej sa: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wy-
chowawczych rodzicow (46 %) oraz uzaleznienie
(najczesciej od alkoholu) 29 %.

Skutki

=+

60

Koncentracja wsparcia w rozpoznanym juz $ro-
dowisku.

Brak wystarczajgco wczesnej interwencji
i wsparcia wobec 0séb i rodzin w sytuacjach
trudnych

Utrzymywanie ludzi w stanie permanentnej po-

trzeby pomocy, zaleznosci i biernosci.

Zmiana struktury popytu na ustugi opiekuncze
charakterystyczne dla starzejacego sie spote-
czenstwa. Coraz czestsze pojawianie sie cho-

rob przewlektych i cywilizacyjnych.

Wozrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze

i specjalistyczne.

Koniecznos$¢ dostosowania wsparcia do zmie-
niajacych sie potrzeb w zakresie: aktywi-

zacji pozazawodowej, ustug opiekunczych,

<+ Obserwowany jest wéréd zawodowych rodzin za-

stepczych problem wypalenia zawodowego oraz
niewystarczajacych umiejetnosci radzenia sobie
z coraz bardziej ztozonymi problemami wycho-
wawczymi.

Pézna identyfikacja probleméw prowadzacych
do zagrozenia wykluczeniem spotecznym (mata
Swiadomo$¢ oséb nimi dotknietych i mata wraz-

liwo$¢ otoczenia).

Istnieja istotne bariery utrudniajace identyfika-
cje oraz dotarcie do oséb/rodzin wykluczonych,
znajdujacych sie w stanie zagrozenia wyklucze-

niem spotecznym.

kompleksowego wsparcia rodzin wielopokole-

niowych opiekujacych sie seniorami.

Wsparcie kierowane do zagrozonych bezdom-
noscig musi mie¢ charakter kompleksowy. Sku-
teczne narzedzia musza czestokro¢ wykraczac
poza sfere polityki mieszkaniowej (czynszowej)
i uwzglednia¢ zidentyfikowane typy rodzin wy-

magajacych zréznicowanych form pomocy.

Konieczno$¢ dalszej rekonstrukcji systemu
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastep-
czej. Koniecznos$¢ podijecia dalszych dziatan pro-
wadzacych do zwiekszenia liczby rodzin wspie-
rajacych rodziny w kryzysie. Koniecznos$¢ po-

szerzenia oferty placéwek wsparcia dziennego.

Badanie potrzeb najemcéw oraz okreslenie przyczyn trudnosci w biezgcym regulowaniu naleznosci, diagnoza socjologiczna opracowana na po-

trzeby Miejskiego ProgramuProfilaktyczno — Ostonowego.
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Rekomendacje kierunkowe

1. REKOMENDACJA: ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI UStUG SLUiACYCH
ROZWOJOWI RODZINNEMU | 0SOBISTEMU MIESZKANCOW GDANSKA

Konsekwencje zaniechania dziatan

=+

J

Budowanie szerokiej oferty ustug spotecz-
nych z uwzglednieniem potrzeb wszystkich
mieszkancow, nie tylko zagrozonych wyklucze-
niem, bez wzgledu na wiek, status materialny

Brak kompleksowej oferty dla wszystkich miesz-
kancow moze negatywnie wptywac na jakos¢
relacji spotecznych oraz poziom zaufania spo-
tecznego, aktywnosci obywatelskiej czy uczest-

nictwa w zyciu spotecznym.

Nasilanie sie i rozprzestrzenianie negatywnych
zjawisk generujacych koszty interwencji i prze-
ciwdziatania.

i spoteczny, ktéra bedzie wspierata ich w re-
alizacji celow zyciowych oraz w uczestnictwie

w zyciu spotecznym.

Pogtebienie rozwarstwienia spotecznego.

Ostabienie kondycji fizycznej i psychicznej
mieszkancow.

Wzrost kosztéw obstugi pomocy spotecznej,
edukacji, stuzby zdrowia, bezpieczenstwa pu-
blicznego itd.

2. REKOMENDACJA: ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ

MIESZKANCOW GDANSKA

J

Zwigkszanie partycypacji mieszkancow we
wszystkich obszarach zycia miasta, m.in.: edu-
kacji, kulturze, planowaniu przestrzennym (np. re-
witalizacja): wspieranie samoorganizacji miesz-
kancow (grup formalnych i nieformalnych) oraz
ich udziatu w inicjatywach miasta.

Wspieranie profesjonalizacji organizacji poza-
rzadowych jako realizatoréw ustug spotecznych
(zgodnie z zasada pomocniczo$ci) oraz innych dzia-
tan podejmowanych w ramach inicjatyw animu-
jacych rozwdj wspolnot lokalnych w dzielnicach.

<+ Tworzenie warunkéw dla rozwijania sektora po-

zarzadowego w jego zinstytucjonalizowanej i nie-
zinstytucjonalizowanej formie.

Wspieranie rozwoju wolontariatu i aktywnosci
spotecznej, promocja wolontariatu jako inwesty-
cji we wiasne kompetencje.

+  Tworzenie warunkéw do budowy zaufania zaréw-

no miedzy mieszkancami miasta, jak i pomiedzy
mieszkancami a wtadzami i administracja.
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INTEGRACJA SPOLECZNA | AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Podejmowanie dziatan majacych na celu wiacze-
nie do procesu partycypacji nie tylko aktywnych
mieszkancow, ale tez aktywizowanie biernych.

+ Tworzenie polityk miejskich w oparciu o madroé¢

Konsekwencje zaniechania dziatan

zbiorowa i ,dowody" — otwarcie sie wtadz i admi-
nistracji na dialog juz od samego poczatku definicji
problemu; promocja przyktadéw realnego wpty-

wu mieszkancéw na kreowanie polityk miejskich.

<+ Niski poziom partycypacji i zaufania moze skut-

kowa¢ nieuwzglednieniem w procesach podej-
mowania decyzji punktéw widzenia i stanowisk
wielu grup oraz obnizeniem skutecznosci inter-
wencji publicznej (nietrafione decyzje, dziata-

nia, inwestycje).

Niski poziom zaufania spotecznego negatywnie

wptywa na jako$¢ zycia mieszkancéw miasta

<+ Budowanie przestrzeni spotecznej i warunkéw

umozliwiajacych realizacje potencjatu i inicjatyw

spotecznych mieszkancéw i ich wspélnot.

i konkurencyjno$¢ lokalnej gospodarki oraz jej
zdolnos$¢ do tworzenia innowacji.

+  Utrzymanie niskiego poziomu profesjonaliza-

cji sektora pozarzadowego skutkowa¢ bedzie
brakiem realizacji zasady pomocniczosci i do-
minacja sektora publicznego w realizacji ustug

spotecznych.

3. REKOMENDACJA: ZWIEKSZENIE SPOJNOSCI SPOLECZNEJ

MIESZKANCOW GDANSKA

J

Tworzenie warunkéw dla bezpieczenstwa spo-
tecznego i dobrostanu gdanskich rodzin.

Potozenie nacisku na profilaktyke, przeciwdziata-
nie dezintegracji spotecznej, dziatania aktywizu-
jace oraz odpowiednio wczesne rozpoznanie i in-
terwencja w sytuacjach kryzysowych i zagroze-
nia wykluczeniem poszczegdlnych grup spotecz-
nych. Zmniejszenie liczby oséb uzaleznionych od
systemu pomocy spotecznej poprzez przeorien-
towanie interwencji na wspieranie aktywnych
(samopomocowych) form integracji spotecznej;
wykluczeni/zagrozeni wykluczeniem sami sta-
raja sie radzi¢ sobie z sytuacja kryzysowa przy

wsparciu instytucji publicznych czy spotecznych,

ale nie bedac przez nie wyreczani.

Wzmocnienie roli innowacji spotecznej w pra-
cy socjalnej i ustugach spotecznych oraz zin-
dywidualizowanie form wsparcia w $rodowi-
sku lokalnym.

De-instytucjonalizacja dziatah stuzacych inte-

gracji spoteczne;j.
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Konsekwencje zaniechania dziatan

+  Brak aktywizujacych form wsparcia klientow wsparcia spotecznego, obnizenia jakosci ustug
pomocy spotecznej spowoduje pogtebienie ich i ich efektywnosci i nie przyczyni sie do zmniej-
uzaleznienia od publicznych instytucji wspar- szenia liczby oséb biernych, wykluczonych i za-
cia, nie zbuduje ich podmiotowosci, ktéra jest grozonych wykluczeniem.

podstawa do trwatej reintegracji spoteczne;j.

+ Trwanie w tradycyjnym modelu pomocy spo-
tecznej bedzie prowadzito do wzrostu kosztéw

ustug, $wiadczonych przez publiczne instytucje



+4
Kultura
| czas wolny
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Wprowadzenie

Kultura petni wazne funkcje w ksztattowaniu jakosci zycia: rozwija wiezi
miedzyludzkie i aktywno$¢ spoteczng, buduje otwartos$¢ i tolerancie,
przez co zwieksza stopien i zakres integracji spotecznej, dostarcza
rozrywki (jest sposobem spedzania czasu wolnego), w koncu pobudza
kreatywno$¢, co sprzyja rozwojowi gospodarki. Odgrywa szczegélna role
w ksztattowaniu ducha i klimatu miasta. Niezwykle istotne jest aktywne
uczestnictwo mieszkancéw w zyciu kulturalnym; nie chodzi tu jedynie

o sam udziat w wydarzeniach, ale tez o wspoéttworzenie kultury miasta.
Uczestniczenie mieszkancéw miasta w kulturze uzaleznione jest od wielu
czynnikéw, w tym m.in. od czasu wolnego, jakim dysponuja, fizycznej

i finansowej dostepnosci kultury oraz od motywacji i odpowiednich

kompetencji potrzebnych do udziatu w zyciu kulturalnym miasta.

Kultura jest réwniez niezwykle waznym elementem budowania
ponadlokalnej atrakcyjnosci miasta (w skali ogdlnopolskiej

i miedzynarodowej) — to ona przycigga do miasta turystoéw, a takze

jest waznym powodem do osiedlania sie oraz lokalizacji inwestycji

na jego terenie. Warunkiem koniecznym zwigkszenia atrakcyjnosci
miasta dla ludzi z zewnatrz (m.in. turystéw czy inwestoréw) jest

lepsze informowanie o zyciu kulturalnym, mozliwosciach spedzania czasu
wolnego, produktach turystycznych oraz promowanie kultury i waloréw
turystycznych miasta zaréwno wsréd mieszkancéw Gdanska, jak i wéréd

odbiorcéw w kraju i za granica.
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KULTURA I CZAS WOLNY

Diagnoza

1. TEZA: UDZIAL GDANSZCZAN W KULTURZE JEST MALO AKTYWNY

N2

Fakty

+  Biorac pod uwage ogélne trendy uczestnictwa

w kulturze, wéréd gdanszczan dominujg indywi-
dualistyczne formy udziatu w kulturze - przede
wszystkim ogladanie telewizji (65%), korzysta-
nie z Internetu w celach kulturalnych i rozryw-
kowych (33,3%), czytanie ksiazek i prasy (27%);
najmniej popularne sa wyjscia do teatréw, ope-
ry (3,5%) oraz wyjscia do muzedw (2,2%)".

+ Gdanszczanie z umiarkowana czestotliwo-
$cig uczestniczg w mniejszych imprezach
Przyczyny

4 Wéréd przyczyn nieuczestniczenia w kulturze

najczesciej wskazywany byt brak czasu wolnego
(42%), zbyt wysokie koszty udziatu (40%), brak
partnera lub odpowiedniej grupy oséb (20%),
czy tez brak odpowiednich kompetencji (15%)°.
Pogtebionego zbadania wymaga kwestia po-
trzeby uczestnictwa w kulturze.

Gdansk jest miastem rozlegtym. Wystepuje tu
nasilone zjawisko ,rozlewania sie miasta", co
wydtuza czas podroézy (np. tych podejmowa-
nych w celu uczestniczenia w wydarzeniach kul-

turalnych) oraz ogranicza dostepnos¢ kultury

kulturalnych, organizowanych przez domy czy
osrodki kultury oraz kluby, biblioteki i $wietlice:
$rednio co drugi mieszkaniec brat udziat w 2013 r.
w takich imprezach odbywajacych sie w Gdan-
sku (dla poréwnania w Krakowie statystycznie
kazdy mieszkaniec uczestniczyt w 1,2 imprezy,
w Katowicach za$ $rednio 4 na 5 mieszkancow
wzieto udziat w tego typu przedsiewzieciach)2

(odzwierciedlaja to m.in. nizsze oceny dostep-
nosci kultury w peryferyjnych dzielnicach mia-
sta: 3,98 w catym miescie, a w dzielnicach pe-
ryferyjnych od 3,45 do 3,65 w sze$ciostopnio-
wej skali). Dtugi czas spedzony na codziennych
podrézach zmniejsza tez zasoby czasu wolnego,
ktérego brak wskazywany jest jako najwieksza
bariera w uczestnictwie w kulturze®.

Gdanskie instytucje kultury zbyt rzadko okre-
$laja zasieg swojej dziatalnosci w kategoriach
lokalnych: dzielnica jest drugim najrzadziej
wskazywanym (wskazato na nig 44% instytucji)

Wzorcowy System Regionalny Monitoringu Jakosci Ustug Publicznych i Jakosci Zycia - badanie ankietowe, Instytut Badan nad Gospodarka

Rynkowga, Gdansk 2013.
Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Wzorcowy System Regionalny Monitoringu Jakosci Ustug Publicznych i Jakosci Zycia - badanie ankietowe, Instytut Badan nad Gospodarka

Rynkowa, Gdansk 2013.

Badanie jakosci zycia mieszkancoéw Gdanska w 2014 r., Urzad Miejski w Gdansku, 2014.
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terytorialnym punktem odniesienia dziatan po-
dejmowanych przez te podmioty (najczesciej
byty to: Gdansk - 70,9%, Tréjmiasto — 58,9%
oraz wojewddztwo pomorskie — 57,4%), a miesz-
kancy dzielnic sa wskazywani jako odbiorcy
tychze dziatan jedynie przez 4,5% gdanskich
instytucji kultury®.

Mieszkancy Gdanska przecietnie oceniajg do-
stepnos¢ lokalnych instytucji kultury: domoéw
kultury, ognisk, Swietlic (ocena mieszkancow:
3,18 w szesciostopniowej skali); dostepnos¢ bi-
bliotek jest oceniana dobrze (4,09)°.

Problemem ogdlnopolskim, wystepujacym
rowniez w Gdansku, jest niska jako$¢ edukaciji

Skutki

<+ Mniejsze zaangazowanie spoteczne i zainte-

0w N o wu

resowanie kulturg ze strony mieszkancéw nie
tworzy popytu na udziat w kulturze, co moze
obniza¢ optacalnos$¢ przedsiewziec o charakte-
rze kulturalnym. Z kolei rezygnowanie z ich or-
ganizacji (z powodu niskiego popytu) moze zle
wptywac na jakos¢ kapitatu spotecznego i ludz-
kiego Gdanska oraz na jego cato$ciowy rozwoj
(efekt zamknietego kota).

Uczestnictwo w kulturze ma decydujace zna-
czenie dla jakosci zycia i dobrostanu psychicz-
nego, ktore w niebagatelnym stopniu wptywa-
ja na stan zdrowia mieszkafncédw. Niski poziom
uczestnictwa to potencjalnie mniejsze subiek-
tywnie postrzegane zadowolenie z zycia oby-
wateli miasta.

59

kulturalnej (brak rozwiazan systemowych, na-
stawienie m.in. na obligatoryjny udziat w wy-
darzeniach), ktéra powoduje, ze mieszkancy
nie czuja sie przygotowani do odbioru wyda-
rzen kulturalnych i aktywnego w nich udziatu’.

Niskie zaangazowanie i pewna ,apatia spotecz-
na" mieszkancéw (jedynie 37% gdanszczan de-
klaruje zaangazowanie w sprawy najblizsze]
okolicy®) nie sprzyja zainteresowaniu tym, co
sie dzieje w miescie (w tym wydarzeniami kul-
turalnymi), a to z kolei negatywnie wptywa na
poziom uczestnictwa w kulturze.

Mieszkancy mniej zaangazowani w zycie kultu-
ralne miasta maja mniejsze szanse na wchodze-
nie w interakcje z innymi ludzmi, co z kolei nega-
tywnie odbija sie na ich kompetencjach spotecz-
nych i identyfikacji z miejscem, w ktérym zyja.

Gdanski sektor kultury ,w przebudowie" — charakterystyka ilosciowa, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2014, s. 45, 126.

Badanie jakosci zycia mieszkancoéw Gdanska w 2014 r., Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2014.

Gdanski sektor kultury ,w przebudowie" - charakterystyka ilosciowa, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2014, s. 116.

Wzorcowy System Regionalny Monitoringu Jakosci Ustug Publicznych i Jako$ci Zycia - badanie ankietowe, Instytut Badan nad Gospodarka

Rynkowg, Gdansk 2013.
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NIEWYSTARCZAJACE

2. TEZA: OBECNIE STOSOWANE MECHANIZMY WSPIERANIA
DZIALALNOSCI KULTURALNEJ (W TYM ARTYSTYCZNEJ) SA

J

Fakty

+  Obecnie dziatajacy w Gdansku system wspie-
rania kultury spetnia swoje funkcje w stopniu
niewystarczajacym (zaréwno w odniesieniu do
artystow i tworcow, jak i do organizacji poza-
rzadowych)?.

Przyczyny

+ Mato elastyczne i mato réznorodne formy
wsparcia, ograniczone do rozpisywania kon-
kurséw na dotacje i przyznawania stypendiow.

+ Brak przejrzystych i dobrze dziatajacych me-
chanizméw wtaczenia sektora niepubliczne-
go, zwtaszcza biznesu, do systemu wspierania
dziatalnosci kulturalne;j.

Skutki

+  Obnizenie atrakcyjnoéci miasta jako miejsca do
rozwijania dziatalno$ci kulturalnej i artystycz-
nej, a w konsekwenciji atrakcyjnosci dla poten-
cjalnych osiedlefcdw i inwestordw.

*+  Zaniedbana jest sfera pozafinansowego wspar-

cia (lokalowego, sprzetowego, kompetencyj-
nego) dziatalnosci kulturalnej, w tym samych
tworcow, artystow i animatorow'®.

Brak systemu wymiany informacji dotyczacych
mozliwych form wsparcia dziatalnosci kultural-
nej i artystycznej.

Brak systemu wsparcia ksztatcenia ustawicz-
nego dla ludzi kultury (twdrcoéw, animatordw,
pracownikow, dziataczy).

Uzaleznienie sektora kultury od wsparcia pu-
blicznego i ostabienie rozwoju przemystu kre-
atywnego.

9 Poszerzenie pola kultury — Diagnoza potencjatu sektora kultury w Gdansku, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2012.

10 Tamze.
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3. TEZA: KULTUROTWORCZY POTENCJAL PRZESTRZENI MIASTA NIE
JEST DOSTATECZNIE WYKORZYSTYWANY

N2

Fakty

+  40% gdanskich instytucji kultury deklaruje pro-

wadzenie dziatalnosci w przestrzeni publicznej,
ale tylko 17,7% z nich wskazato na projekty re-
alizowane w przestrzeni miejskiej, gdy pytano
je o projekty/wydarzenia, ktére one same oce-
niaja wysoko'.

+  MieszkaAcy wskazuja na problem zbyt duzej
koncentracji zycia kulturalnego w centrum
Przyczyny

+  Wiekszos¢ podmiotéw kultury realizujacych pro-

jekty w przestrzeni publicznej to podmioty nie-
publiczne/niekomercyjne o raczej skromnych bu-
dzetach, co moze wptywac na staba komunika-
cje tych wydarzen, a tym samym na brak $wia-
domosci mieszkancéw o ich organizacji.

Nadal wiele przestrzeni publicznych nie sprzyja
ich wykorzystaniu do zaspokajania potrzeb kul-
turalnych, mimo ze potencjalnie stanowig one

Skutki

=+

Skupienie aktywnosci kulturalnej w centrum
miasta oznacza mniejsza dostepnos¢ kul-

tury dla mieszkancéw dzielnic, szczegdlnie

miasta i zbyt ubogiej oferty kulturalnej w in-
nych rejonach Gdanska, a takze na brak od-
powiednich miejsc do konsumowania i two-
rzenia kultury i sztuki w pozostatych dzielni-
cach miasta'™.

Mata liczba miejsc kultury pozainstytucjonal-
nej, tj. Swietlic, domdw sasiedzkich, klubow,
klubokawiarni®.

znakomita scenerie dla aktywnosci i wydarzen
kulturalnych (zaréwno matych, lokalnych, jak
i wiekszych/masowych).

Nowo projektowane osiedla mieszkaniowe sa
praktycznie pozbawione przestrzeni publicz-
nych, co uniemozliwia nie tylko organizowanie
lokalnych przedsiewzie¢ kulturalnych, ale w og6-
le rozwdj relacji miedzyludzkich.

zlokalizowanych peryferyjnie, a tym samym
nizszy poziom ich uczestnictwa w kulturze.

Gdanski sektor kultury ,w przebudowie" — charakterystyka ilosciowa, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2014, s. 45,54.

P. Wotkowinski (red.), Debaty strategiczne z Uczestnikami prac nad Strategia Rozwoju Gdanska 2030 Plus: Mieszkarncami, Uczniami, Organi-
zacjami Pozarzadowymi, 2013, http://www.gdansk.pl/strategia, 1797.html, data dostepu 10.11.2014, s. 6.

Tamze.
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Odpowiednie wykorzystanie lokalnych prze-
strzeni (przestrzeni publicznej oraz lokalnych
instytucji) przybliza kulture mieszkancom, daje
szanse na interakcje, poznanie sie i zakorzenie-

nie we wspolnocie. Niski poziom dostepnosci

kultury w wymiarze lokalnym moze zatem ne-
gatywnie odbija¢ sie na relacjach spotecznych
mieszkancoéw i na ich uczestnictwie w kulturze
oraz integracji wspdlnot dzielnicowych.

4. TEZA: GDANSKA KULTURA NIE WYKORZYSTUJE SWOJEGO PO-
TENCJALU W WYMIARZE PONADLOKALNYM | MIEDZYNARODOWYM

N2

Fakty

=+

Oferta kulturalna Gdanska, czy tez szerzej gdan-
ska kultura, jest stabo rozpoznawalna poza gra-
nicami miasta czy regionu. Znane s3 pojedyn-
cze wydarzenia i tworcy, ale nie istnieje w $wia-
domosci mieszkancéw innych rejonéw Polski
i za granica, identyfikacja Gdanska jako mia-
sta kultury. Gdansk nie jest tez wskazywany
jako krajowy lider w obszarze zycia kulturalne-
go (na takie miano zastuzyty: Warszawa, Kra-
kow i Wroctaw)™.

Przyczyny

é%;) +

Brak kompleksowej i spéjnej identyfikacji kul-

turalnej miasta.

+ Brak odpowiedniego obudowania gdanskie;
oferty produktami kulturalnymi i turystycznymi
Skutki

Brak wyraznej tozsamosci i marki kulturalnej,
a takze stabo komunikowana ponadlokalna
oferta kulturalna miasta stanowiag przeszkode

+  Wiekszoé¢ lokalnych instytucji kultury (71%)

jako teren swojego dziatania podaje tylko
Gdansk®.

Odbiorcy spoza Gdanska rzadko sa okreslani
jako grupa docelowa oferty gdanskich insty-
tucji kultury. Grupe turystéw/obcokrajowcow
jako adresatow dziatan wskazuje 7,5% lokal-
nych podmiotéw dziatajacych w sferze kultury®.

kierowanymi do odbiorcéw z Polski i ze Swiata.

Niewielka liczba wydarzen i marek kultural-
nych mocno wyrézniajagcych Gdansk na kultu-

ralnej mapie Polski.

w budowaniu pozycji Gdanska jako miedzynaro-
dowego centrum kultury (osiagniecie takiej po-
zycji jest jednym z celéw strategicznych wtadz

Raport Kultura w Gdansku. Badanie $rodowiska opiniotwoérczego — diagnoza pozycji Gdanska na mapie kulturalnej Polski, Instytut PBS dla In-

stytutu Kultury Miejskiej, 2014.

Gdanski sektor kultury ,w przebudowie" — charakterystyka ilosciowa, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2014, s. 126.

Tamze, s. 45.
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miasta), a w konsekwencji utrudniajg ksztat-
towanie wiarygodnego wizerunku metropolii
tetnigcej zyciem.

Kierowanie oferty instytucji kultury gtéwnie
do mieszkancéw Gdanska moze stanowic¢ ba-

riere w budowaniu miedzynarodowej pozycji
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gdanskiej kultury (takze w ksztattowaniu Swia-
domosci jej istnienia i wartosci) i wskutek tego

utrudniac¢ cato$ciowa promocje Gdanska.

<+ Obnizenie atrakcyjnoéci turystycznej Gdanska.

5. TEZA: KULTURA POZOSTAJE OBSZAREM 0 ZBYT MALYM (CHOC
ROSNACYM) ZNACZENIU DLA GOSPODARKI MIASTA

N2

Fakty

+

17
18
19

20
21
22

W latach 2009-2013 udziat sektora kreatywnego
i kultury w gospodarce” (ktory generuje wysoka
warto$¢ dodang i dobre miejsca pracy) wzrést
w skali catego kraju do prawie 5%, a jego roz-
woj byt dziesieciokrotnie dynamiczniejszy niz
ten notowany w catej gospodarce (odpowied-
nio wzrost 0 21,4% i 2,1%). Przy tym rozwdj tego
sektora nie ograniczyt sie jedynie do powsta-
wania nowych podmiotdéw, ale dotyczyt takze
przychodéw ze sprzedazy (wzrost o 12%) oraz
liczby miejsc pracy (wzrost 0 4%)". Na tle innych
regiondéw wojewddztwo pomorskie'® przedsta-
wia sie jako obszar o przecietnym potencjale:
liczba podmiotéw w ww. okresie wzrosta 0 19%
(do 10,4 tys.), a liczba pracujacych - 0 5%, spa-
dty natomiast przychody pomorskiego sekto-
ra kreatywnego i kultury — 0 16%.

Gdansk jest jednym z najchetniej odwiedzanych
przez turystow miast w Polsce. W 2014 r. do

Gdanska przybyto ponad 1 mIn 300 tysiecy tu-
rystow, w tym ponad 500 tysiecy turystow za-
granicznych?. Gdansk wyroéznia sie na tle innych
polskich miast takze liczba obiektéow noclego-
wych oraz liczba miejsc noclegowych, w 2014 r.
byto ich odpowiednio 122 i 13 3762".

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustu-
gami gastronomicznymi, ktéra w duzej mierze
odnosi zyski dzieki walorom turystycznym regio-
nu i miasta (m.in. ze wzgledu na jego dziedzic-
two kulturalne i duchowe) oraz ofercie kultural-
nej, wygenerowata w 2012 roku ponad 1,7 mld zt,
co stanowito 2,1% wytworzonej w regionie war-
tosci dodanej (w catym kraju udziat tej sekcji to
1,9%). W odniesieniu do roku 2011 wartos¢ doda-
na wytworzona w tych sekcjach wzrosta w po-
morskim o0 7,5%, a w skali catego kraju o 5,1%%.

Mierzony udziatem liczby podmiotéw z tego sektora w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych.

S.Szultka (red.), Kreatywny tancuch - powiazania sektora kultury i kreatywnego w Polsce, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2014.

Mimo iz analizowane dane dotyczg poziomu wojewddzkiego, to fakt, iz aglomeracje powyzej 500 tys mieszkaficéw oraz miasta o liczbie miesz-
kancéw od 250-500 tys. (w przypadku woj. pomorskiego Tréjmiasto i Gdansk) sa lokalizacja 64% podmiotéw sektora kreatywnego i kultury
(S.Szultka, 2014), pozwala uzna¢ wnioski wyciagane na podstawie danych wojewédzkich jako istotne takze na poziomie miasta czy metropolii.

Raport ,Turystyka gdanska w 2014 r."
Dane GUS, Bank Danych Lokalnych.

S. Szultka (red.), Kreatywny tancuch - powiazania sektora kultury i kreatywnego w Polsce, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2014.
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Przyczyny

4

Sektory kreatywne koncentruja sie gtéwnie tam,
gdzie tetni zycie kulturalne. Bardzo duze znacze-
nie ma tutaj poziom uczestnictwa mieszkancow
w kulturze (potencjat ludzki) oraz odpowiednie
zaplecze instytucjonalne (infrastruktura, rynek,
wsparcie)®. A zatem do$¢ niski i mato aktyw-
ny udziat mieszkancéw miasta w zyciu kultural-
nym moze mie¢ negatywny wptyw na kondycje

sektora kreatywnego w Gdansku i na Pomorzu.

Instytucje kultury raczej krytycznie oceniaja
pomysty taczenia miejskiej polityki kulturalnej
z polityka gospodarcza, co moze by¢ wyrazem
tendencji do ambiwalentnej oceny procesu ta-
czenia kultury z gospodarka (42% badanych in-
stytucji ocenia te pomysty negatywnie, a 43%

nie ma na ten temat zdania?).

Brak polityki w zakresie wspierania sektora kre-
atywnego i kultury (punktéw konsultacyjnych
i informacyjnych, inkubatoréw i innych form

wspierania przedsiebiorczosci w tym sektorze).

Skutki

4

23
24
25
26
27

Sektor kreatywny jako jeden z tych, ktére two-
rza najwieksza warto$¢ dodang i generuja do-
bre miejsca pracy, nie bedzie mégt dynamicz-
nie sie rozwija¢ bez atrakcyjnego i zywotnego
Srodowiska i zaplecza kulturalnego. To z kolei
moze obnizy¢ konkurencyjno$¢ gospodarcza
oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjng miasta i regio-

nu, a tym samym jako$¢ zycia ich mieszkancow.

Organizacja takiego wydarzenia, jakim byty Mi-
strzostwa Europy w pitce noznej UEFA EURO

Mocna pozycja Gdanska na turystycznej ma-
pie Polski jest po czesci efektem organizacji
w miescie turnieju pitkarskiego UEFA EURO
2012. W 2012 r. nastapit wzrost liczby zagranicz-
nych turystow odwiedzajacych miasto az o pra-
wie 33% w stosunku do roku poprzedzajacego
(najwyzszy skok wsrdéd duzych polskich miast,
w tym takze gospodarzy turnieju)*. W roku
2013 odnotowano 12,6%% wzrost liczby tury-
stow zagranicznych korzystajacych z noclegu
w Gdansku w stosunku do roku 2012.

Brak kompleksowej i spéjnej identyfikacji Gdan-
ska oraz oferty produktéw turystycznych i kul-
turowych kierowanych do odbiorcéw z zewnatrz
nie pozwala na lepsze wykorzystanie turystycz-
nego potencjatu miasta. Warszawa i Krakow
(ktére przyciagaja znacznie wiecej turystow),
a takze Wroctaw (ktoéry przyciaga wiecej niz
Gdansk gosci z zagranicy) s wskazywane jako
o$rodki wyrdzniajace sie wyrazisto$cia oferty,
spéjna tozsamoscia i klimatem miejsca?’.

2012, i skokowy wzrost liczby odwiedzaja-
cych miasto turystéw (czyli takze dochodéw
z dziatalno$ci opartej na turystyce) moga by¢
trudne (o ile w ogéle mozliwe) do utrzymania
(i powtorzenia) bez zbudowania dedykowanej
oferty kulturalnej i turystycznej. Duze impre-
zy i wydarzenia, jakkolwiek moga zwiekszac
zainteresowanie Gdanskiem wéréd ludzi z ze-
wnatrz, to jednak same nie zbuduja silnej mar-
ki miasta, a tym samym jego trwatej atrakcyj-

nosci turystycznej.

S. Szultka (red.), Kreatywny tancuch - powiazania sektora kultury i kreatywnego w Polsce, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2014.

Gdanski sektor kultury ,w przebudowie" - charakterystyka ilosciowa, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2014.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Tamze.

Kultura w Gdansku. Badanie $rodowiska opiniotwérczego — diagnoza pozycji Gdanska na mapie kulturalnej Polski, Instytut Kultury Miejskiej,

Gdansk 2014.
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Rekomendacje kierunkowe

1. REKOMENDACJA: KULTURA BLIZEJ MIESZKANCOW - UDZIAL
| WSPOLTWORZENIE ZYCIA KULTURALNEGO MIASTA

J

+ Tworzenie kultury réznorodnej, demokratycz-
nej i wtaczajacej, wykorzystujacej rézne cechy
i walory poszczegoélnych miejsc, dajacej szan-
se zaistnienia ré6znym grupom spotecznym (za-
rowno w roli odbiorcow, jak i twércéw), wta-
czajacej i integrujacej mieszkancow (takze tych
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym oséb niepetnosprawnych),
rozwijajacej ich pasje i talenty.

+  Zréwnowazenie i pobudzanie aktywnosci kul-
turalnej w dzielnicach miasta; dzielnice lokal-
nymi ,hubami” kultury.

Konsekwencje zaniechania dziatan
+  Niski poziom uczestnictwa w kulturze.

4 Ograniczenie liczby odbiorcéw i twércéw kul-
tury (mieszkancy dzielnic moga mie¢ utrudnio-
ny udziat w odbieraniu i wspttworzeniu kultu-
ry w miescie), a takze zmniejszenie réznorod-
nosci zycia kulturalnego (kultura zasilana po-
tencjatem twodrczym z mniejszej liczby réznych
grup spotecznych i Srodowisk moze by¢ uboz-
sza w tres¢ i forme).

<+ Otwieranie si¢ miejsc i przestrzeni publicznych

dla kultury — wykorzystanie szkét, $wietlic, bi-
bliotek i innych.

Znoszenie barier w dostepie do kultury (np.
transportowych czy przestrzennych).

Realizowanie inwestycji infrastrukturalnych ma-
jacych na celu zwiekszenie dostepnosci kultury
i poszerzenie oferty kulturalnej miasta.

Bariery w rozwoju relacji spotecznych wsréd
gdanszczan (szczegblnie na poziomie ponad-
prywatnym czy rodzinnym), nizszy poziom za-

ufania i zaangazowania spotecznego.

Obnizenie skutecznosci polityki spotecznej (kul-
tura jest waznym narzedziem w procesach in-
tegracji spotecznej i reintegracji oséb i srodo-
wisk wykluczonych).
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[ 2. REKOMENDACJA: ROZWOJ EDUKACJI KULTUROWEJ ]

N2

*+  Rozszerzenie edukacji kulturowej: nie tylko dzia-

tania z zakresu edukacji artystycznej (np. plasty-
ka, muzyka), ale tez propozycja systemowych
dziatan stuzacych rozbudzaniu pasji, talentéw
i kreatywnosci, wzmacnianiu kompetencji kul-
turalnych (odbiorca i tworca) oraz kulturowych
(tolerancja, otwartos¢, zaufanie); kultura jako
narzedzie do zrozumienia siebie (tozsamo$¢),

Konsekwencje zaniechania dziatan

<+ Mniejsze uczestnictwo mieszkancéw w zyciu

kulturalnym miasta. Bariery w nawigzywaniu
relacji spotecznych wsréd gdanszczan, nizszy

innych i $wiata (takze tego najblizszego — mia-
sta czy dzielnicy).

Wspieranie dziatan zwiazanych z edukacja kul-
turowa prowadzong przez cate zycie — zaréw-
no formalna (w szkole), jak i nieformalna (za-
angazowanie instytucji kultury, organizacji po-
zarzadowych).

poziom zaufania i zaangazowania spoteczne-

go oraz mniejsza otwarto$¢ i tolerancyjnosc.

3. REKOMENDACJA: WSPIERANIE | PRZYCIAGANIE SRODOWISK

TWORCZYCH, ARTYSTOW

N2

Tworzenie warunkéw rozwojowych i bytowych
dla twércéw poprzez: budowanie uznania dla ar-
tystow i ludzi kultury w sferze publicznej, two-
rzenie/animowanie popytu na ich dziatalno$¢
i tworczos¢ (rynek sztuki, przemysty kreatyw-
ne i kultury), wsparcie materialne (finansowe,
mozliwo$¢ zatrudnienia, dostep do narzedzi i in-
strumentow wsparcia tworczosci), tworzenie
mozliwo$ci rozwoju osobistego (edukacja), sie-
ciowanie: umozliwianie wspétpracy wewnatrz
i na zewnatrz (miedzysektorowo) Srodowiska
kulturalnego, informacja: udostepnianie zrédet

Konsekwencje zaniechania dziatan

+  Zmniejszenie atrakcyjnoéci miasta dla $rodowi-

ska kultury i sztuki, a co za tym idzie - mniejsza

+

=+

wiedzy na temat trendéw, wzorcéw i zmian
w $wiecie kultury i sztuki, a takze dostep do in-
formacji dotyczacych form i obszaréw wspar-

cia dla artystéw.

Tworzenie stymulujgcego klimatu miasta, sprzy-

jajacego tworczosci kulturalnej i artystyczne;j.

Promocja gdanskiej kultury (wspieranie udzia-
tu w miedzynarodowych wystawach, festiwa-
lach, koprodukcjach, targach i innych przed-
siewzieciach).

atrakcyjnosc¢ inwestycyjna (szczegdlnie dla prze-
mystow kreatywnych) i osiedleficza Gdanska.
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#+  Trudnoéci w rozwoju sektora kultury, w tym w
tworzeniu réznorodnej i atrakcyjnej oferty kul-
turalnej (zaréwno dla mieszkancow, jak i przy-
byszy z zewnatrz — turystéw, przedsiebiorcow).
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+  Zubozenie klimatu miasta, brak twérczego fer-

mentu (tworcy, artysci czy ludzie kultury w du-

zej mierze tworza ducha miejsca).

4. REKOMENDACJA: ROZW0J OFERTY KULTURALNEJ | CZASU
WOLNEGO ORAZ BUDOWANIE PONADLOKALNEJ POZYCJI

GDANSKIEJ KULTURY

N2

+  Tworzenie wysokiej jakosci i réznorodnej ofer-
ty kulturalnej (wystawy, koncerty, festiwale)
przez caty rok (a nie tylko w sezonie), skiero-
wanej zaréwno do mieszkancow, jak i turystéw

(krajowych i zagranicznych).

+ Rozwdj przemystu czasu wolnego — kreowa-
nie atrakcyjnej, dostepnej i kompleksowej ofer-
ty spedzania czasu wolnego (rozrywka, rekre-
acja, widowiska sportowe i kulturalne, gastro-
nomia, hotele) dla mieszkancéw i turystéw, do-
stosowanej do potrzeb réznych grup odbiorcow.

+ Nastawienie nie tylko na wydarzenia: zwigksze-
nie roli gdanskich instytucji kultury w debacie pu-
blicznej i zyciu miasta (muzea, teatry, opery iin.).

+  Zwiekszenie znaczenia i oferty gdanskich insty-
tucji kultury, skierowanej do publicznosci po-
nadlokalnej i miedzynarodowe;j.

Konsekwencje zaniechania dziatan

+  Mniejsze uczestnictwo mieszkancéw w zyciu
kulturalnym miasta.

+  Mniejsza atrakcyjnos¢ osiedlencza, turystycz-
na i inwestycyjna Gdanska.

Ochrona i zwigkszanie dostepnosci oraz atrak-
cyjnosci materialnego i duchowego dziedzictwa
kulturowego Gdanska.

Stworzenie kompleksowego i spéjnego syste-
mu identyfikacji kulturalnej miasta w potacze-
niu z segmentacja wydarzen (i ich odpowiednia
komunikacja), stworzenie specyficznego klima-
tu miasta na podstawie atrakcyjnych produk-
tow kulturalnych i turystycznych oraz bogatego
dziedzictwa kulturalnego miasta (dzieta, twor-
cy, kontekst historyczny).

Zwiekszenie liczby miedzynarodowych przedsie-
wzie¢ kulturalnych (m.in. organizowanie miedzy-
narodowych wystaw, koncertéw, spektakli go-

$cinnych, koprodukcji z zagranicznymi twoércami).

+  Brak identyfikacji GdaAska jako waznego oérod-

ka europejskiej kultury, miasta o bogatym po-
tencjale, dziedzictwie materialnym i duchowym.
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5. REKOMENDACJA: WZMOCNIENIE GOSPODARCZEGO ZNACZENIA

KULTURY

Konsekwencje zaniechania dziatan

N2

Zapewnienie warunkéw do rozwoju przemy-
stéw kreatywnych i przemystow kultury (m.in.
design, architektura, sztuka, filmografia, sztu-
ki sceniczne, gry komputerowe i oprogramo-
wanie), stanowigcych istotnag gataz nowocze-
snych gospodarek.

Tworzenie warunkéw do rozwoju rynku kultu-
ry i sztuki — przyczynianie sie do powstawania
zaréwno popytu na kulture i sztuke, jak i po-
dazy (pomoc artystom i twércom w porusza-
niu sie na rynku).

+  Ostabienie rozwoju gospodarczego miasta.

+ Obnizenie atrakcyjnosci turystycznej i inwe-

stycyjnej miasta.

+  Petne zrozumienie i wykorzystanie duzego po-

$redniego znaczenia sektora kultury dla rozwo-
ju gospodarki miasta: dobra oferta kulturalna
i odpowiedni klimat miasta zwiekszaja zainte-
resowanie turystow, a w konsekwencji docho-
dowos¢ sektora turystycznego oraz przedsie-
biorstw dziatajacych w przemysle czasu wol-
nego; kultura jest tez waznym czynnikiem za-
checajacym do osiedlania sig, a takze lokalizacji
inwestycji w miescie (szczegdlnie w wypadku

dziatalnodci wysoko zaawansowanej).

Ostabienie rozwoju lokalnego rynku pracy i ca-
tosciowego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go miasta.
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Innowacyjnosc
i przedsiebiorczosc
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Wprowadzenie

Rozwdj przedsigbiorstw, przede wszystkim z sektora MSP', wigze sie

z pozytywnymi skutkami, ktére odczuwalne s3 wieloptaszczyznowo

— zarébwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym. Jednym

z efektow tego procesu jest zwiekszenie konkurencyjnosci i — w wielu
przypadkach — réwniez innowacyjnosci tych firm. Wysoka liczba dobrze
prosperujacych przedsigbiorstw (w tym réwniez podmiotéw ekonomii
spotecznej) moze mie¢ istotny wptyw na jako$¢ zycia mieszkancéw. Dzigki
oferowanym miejscom pracy przyczyniaja sie one do spadku bezrobocia,
a co za tym idzie — likwidowania wszelkich negatywnych skutkéw z tym
zjawiskiem zwiazanych. Co wiecej, obecnos¢ preznie funkcjonujacych
firm moze réwniez zaszczepi¢ w mieszkancach swego rodzaju kulture
przedsiebiorczosci i wspotpracy, czyli cechy majace istotne znaczenie

na rynku pracy. Jednocze$nie wptywy od przedsigbiorstw przektadajace
sie na wyzsze dochody budzetowe miasta oznaczajg wigcej $rodkéw na

r6znego rodzaju inwestycje rozwojowe.

Rozwoju przedsiebiorczosci nie nalezy utozsamiac jedynie ze wzrostem
liczby podmiotéw gospodarczych. Wazne, by mogty one poszerzaé

i ulepszac swoja dziatalno$¢, wehodzi¢ na nowe rynki zbytu, stawac sie
konkurencyjnymi nie tylko w Polsce, lecz takze zagranica. Tak rozumiany
rozwdj sitg rzeczy powinien naturalnie ukierunkowac je na wprowadzanie
oraz kreowanie innowacji. Wazne réwniez, by wiedza wytwarzana

przez przedsigbiorstwa, w tym w $cistej wspotpracy ze srodowiskiem
naukowym, mogta by¢ skutecznie przekuwana w gotowe do wdrozenia

technologie, procesy lub produkty.

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa
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Diagnoza

1. TEZA: PRZECIETNY - W POROWNANIU DO MIAST
O PODOBNYM POTENCJALE - POZIOM PRZEDSIEBIORCZOSCI

W GDANSKU

N7

Fakty

+  Cho¢ poziom przedsiebiorczosci w Gdansku

Vi A W N

jest wysoki w skali regionu, to na tle podob-
nej wielkosci polskich miast jest on przecietny
i pod wzgledem liczby podmiotéw wpisanych
do Rejestru REGON (1513/10 tys. 0séb) oraz no-
wych podmiotéw w bazie REGON (132/10 tys.
0sob) w odniesieniu do liczby ludnosci ustepuje
osrodkom, takim jak: Krakéw, Poznan, czy Wro-
ctaw. Pozytywnym aspektem w tym zakresie
jest stosunkowo niewielka liczba wyrejestro-
wywanych z Rejestru REGON firm (85/10 tys.
0s6b)?, co moze korzystnie $wiadczy¢ o prze-
zywalnosci gdanskich przedsiebiorstw. Sami
mieszkancy Gdanska (70%) uznaja, ze Gdansk
jest miastem przyjaznym dla biznesu®.

Gdansk uwazany jest za miasto przyjazne
start-upom. W 2012 r. zajat ex-aequo z Warsza-
w3a drugie miejsce w plebiscycie na najbar-
dziej start-upowe miasto w Polsce (zwyciezyt
Poznan), zgarniajac 11% gtosow*.

W Gdansku dobrze rozwinieta jest infrastruk-

tura otoczenia biznesu, w ktérej sktad wchodza

m.in. Gdanski Inkubator Przedsiebiorczosci
STARTER, Gdanaski Park Naukowo-Technolo-
giczny, czy dziatajacy w ramach GPN-T Inku-
bator Technologiczny.

Specyficzna forme przedsiebiorczosci stanowia
podmioty ekonomii spotecznej, ktérych celem
nie jest przede wszystkim maksymalizowanie
zysku, lecz korzysci spotecznych. Jednym z naj-
wazniejszych w Gdansku jest O$rodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej, ktéry daje szanse rozwo-
ju 200 organizacjom pozarzadowym, spotdziel-
niom socjalnym i innym instytucjom. W jej ra-
mach kompleksowym wsparciem, obejmujacym
m.in. doradztwo, coaching, mentoring, objetych
ma by¢ planowo 700 oséb®. W miescie funkcjo-
nuje tez m.in. jedno z dziewieciu w wojewddz-
twie pomorskim Centréw Integracji Spoteczne;j.
Catkowitej skali dziatalnoséci podmiotéw ekono-
mii spotecznej nie da sie jednak jednoznacznie
zmierzy¢, gdyz zalicza sie do nich wiele nieza-

leznych fundacji i stowarzyszen.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?p_name=indeks, 2013 (Data pobrania: 18.12.2014)

Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, 2013, Gdansk, s. 4

http://mamstartup.pl/aktualnosci/2692/najbardziej-startupowe-polskie-miasto-to-wyniki (Data pobrania: 04.03.2015)

http://www.gdansk.pl/nasze-miasto,512,25363.html (Data pobrania: 13.03.2015)
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Przyczyny

<+ W ostatnich latach w Polsce nastapito spowol-
nienie gospodarcze, co poskutkowato nienajlep-
szymi wskaznikami koniunktury w przemysle,
budownictwie i handlu. Znajduje to odzwiercie-
dlenie w opiniach przedsiebiorcéw MSP®, kto-
rzy twierdza, ze sytuacja gospodarcza ulegta
w ostatnim czasie pogorszeniu i nie tworzy do-
brych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci.

+ W wielu opracowaniach’ podkreélany jest niski
poziom kultury wspotpracy oraz zaufania pol-
skiego spoteczenstwa uwidaczniajacy sie w wie-
lu wymiarach zycia spoteczno-gospodarczego.

+ System edukacyjny - poczawszy od etapu
przedszkolnego — nie wspiera w sposéb wy-
starczajacy poziomu rozwoju postaw przed-
siebiorczych i nowoczesnych kompetencji oraz
hamuje kreatywnos$¢ mtodych ludzi w Polsce.

Skutki

< Ograniczenie postaw przedsiebiorczych i nowo-
czesnych kompetencji oraz hamowanie kreatyw-
nosci wérdd ucznidw nie sprzyja podejmowa-
niu oraz rozwijaniu przez nich dziatalnosci go-
spodarczej w dorostym zyciu (w tym réwniez
tej o profilu innowacyjnym).

<+ Brak kultury wspétpracy i zaufania spoteczne-
go s3 czynnikami ograniczajagcymi wytwarzanie
dobrych relacji biznesowych (,klimat przyjazny
biznesowi"), ktére sprzyjaja rozwojowi przed-
siebiorczosci oraz wzrostowi konkurencyjnosci
firm. Ich brak moze by¢ tez bariera w wyjsciu

przedsiebiorstw na zagraniczne rynki.
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Przecietny, w poréwnaniu do polskich miast
o podobnym potencjale gospodarczym, tj,: Kra-
kéw, Poznan, Wroctaw, poziom przedsiebiorczo-
$ci moze wynikac z potrzeby dalszego posze-
rzania form wsparcia dla start-upéw oraz ist-
niejacych przedsiebiorstw. Szczegélnie te, dzia-
tajace badz chcace dziata¢ w branzach innowa-
cyjnych i kreatywnych, wymaga¢ moga specjal-
nej oferty wsparcia.

Ograniczone mozliwosci przekwalifikowywania
pracownikéw oraz nabywania nowych kompe-
tencji i kwalifikacji odpowiadajacych zapotrze-
bowaniu zgtaszanemu przez podmioty gospo-

darcze dziatajace na lokalnym rynku pracy.

W Gdansku dobrze rozwiniety jest sektor or-
ganizacji pozarzadowych, ktére czesto prowa-

dza dziatania z zakresu ekonomii spotecznej.

Nizszy poziom przedsiebiorczosci zwieksza po-
noszone koszty zwigzane z bezrobociem i bier-
noscig zawodowa oraz zmniejsza wielko$¢ srod-
kow budzetowych dostepnych na inwestycje
rozwojowe.

Poziom przedsiebiorczosci ma wptyw na bez-
robocie, ktére (w szczegdlnosci dtugotermino-
we) obniza jako$¢ zycia mieszkancow i moze
sprzyja¢ pojawianiu sie negatywnych zjawisk

spotecznych.

Wyzszy poziom przedsiebiorczosci wpty-

wa na wysokos¢ dochodéw. Warunkuja one

6  Sektor MSP na Pomorzu w warunkach spowolnienia gospodarczego. Raport 2013, 2013, Pomorskie Obserwatorium Gospodarcze, s. 44

7 Kinowska Z., Kondycja spoteczefistwa obywatelskiego w Polsce, 2012, Biuro Analiz Sejomowych, s. 2-4
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uczestnictwo w kulturze oraz sposobie spe-
dzania czasu wolnego — na niektére ich formy
moga sobie pozwoli¢ jedynie osoby o odpowied-
nio wysokim poziomie dochoddw.

Wahania koniunktury moga stymulowa¢ roz-
woj szarej strefy. Pracujacy w szarej strefie sa
narazeni na negatywne konsekwencje, takie
jak brak ubezpieczen spotecznych, czy praca
w warunkach niebezpiecznych.

Zaniechanie budowania wyspecjalizowanej ofer-
ty wsparcia dla start-updw oraz istniejacych
przedsiebiorstw moze negatywnie wptywac na

ich powstawanie, rozwdj oraz przezywalnos¢.

Dostepne obecnie mozliwosci przekwalifikowy-
wania sie pracownikéw, nieodpowiadajace zapo-
trzebowaniu zgtaszanemu przez lokalne przed-
siebiorstwa, utrudnia¢ moga tym podmiotom
wypetnienie luk kompetencyjnych i kwalifika-
cyjnych w swoich strukturach.

Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej moze
tagodzi¢ negatywne zjawiska spoteczne, jak np.
wykluczenie spoteczne czy bezrobocie (w szcze-
golnosci dtugotrwate). Stuzy on rozwojowi spo-
tecznosci lokalnych oraz stymuluje aktywnos¢
obywatelska.

2. TEZA: KORZYSTNA DLA DZIALALNOSCI EKSPORTOWEJ
STRUKTURA GDANSKICH PRZEDSIEBIORSTW SKUTKUJACA
ICH WYSOKIM UMIEDZYNARODOWIENIEM

N2

Fakty

+  Przedsiebiorczo$¢ prywatna koncentruje sie

8
9

w sektorze ustug, w ktérym zarejestrowanych
jest 79% gdanskich firm. Niespetna 21% stano-
wig przedsiebiorstwa z sektora przemystu, na-
tomiast dziatalno$ci zwigzane z le$nictwem, rol-
nictwem i rybactwem to jedynie okoto 0,3%®.
Szczegbélnie wazny, z perspektywy szans eks-
portowych, jest wysoki — w poréwnaniu do
miast podobnej wielkosci — udziat sektora prze-
mystowego, ktdry to najczesciej generuje pro-

dukty przeznaczane na zagraniczng sprzedaz.

Zdecydowana wiekszo$¢ funkcjonujacej w Gdan-
sku struktury przedsiebiorstw stanowig mikro
(95,8%), mate (3,4%) oraz $rednie (0,7%) firmy®.

+

W poréwnaniu z pozostatymi polskimi miasta-
mi podobnej wielkosci relatywnie mniej jest
przedsiebiorstw duzych, w tym o miedzynaro-
dowym znaczeniu. Pamietad nalezy, ze przed-
siebiorstwa przemystowe (najbardziej nasta-
wione na eksport) prowadza zazwyczaj dziatal-
nos¢ o stosunkowo duzej skali. Wysokie umie-
dzynarodowienie w relatywnie mniejszym stop-
niu dotyczy zatem dziatalno$ci mniejszych firm
w Gdansku, cho¢ dynamika wzrostu liczby eks-
portujacych MSP w latach 2008-2013 byta wyz-
sza niz firm duzych.

W 2013 r. w Gdansku warto$¢ sprzedanych za
granice towaréw wyniosta 23 mld zt, a importu

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 2013 (Data pobrania: 17.12.2014)

Tamze.
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37,2 mld zt. Saldo handlu zagranicznego wynio-
sto minus 14,3 mld zt. Relacja salda obrotow
handlowych do wartosci eksportu wskazuje,
ze w 2013 r. eksport pokrywat import w 62%.
Cho¢ warto$¢ ta Swiadczy o znacznym deficycie
handlowym, to byta najkorzystniejsza od 2005 r.
W latach 2005-2013 nastapit szybki wzrost im-
portu, ktérego wartos$¢ wzrosta w tym okresie
niemal trzykrotnie. Nieznacznie mniejsza byta
dynamika eksportu®.

W 2013 r. w Gdansku funkcjonowato 678 pod-
miotéw gospodarczych zajmujacych sie eks-
portem towaréw. Gdanscy eksporterzy stano-
wig 1% wszystkich podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych na terenie Gdanska. Wéréd
nich zdecydowanie najwiecej jest tych, zajmu-
jacych sie handlem i naprawa pojazdéw samo-
chodowych (40,4% w 2013 r.) i przetwdrstwem
przemystowym (35,4%). tacznie te dwie grupy
stanowig ponad % ogdlnej liczby eksporteréw
w Gdansku. Pod wzgledem wartosci ekspor-
towanych towardéw wyraznie najwieksze zna-
czenie maja podmioty gospodarcze zajmujace
sie przetworstwem przemystowym — ta grupa
wytworzyta w 2013 r. niemal 85% wartosci wy-
eksportowanych produktéow. Wazna role od-
grywaja rowniez podmioty z dziedziny handlu

i naprawy pojazdéw samochodowych, ktérych

Przyczyny

Na korzystng strukture gdanskich przedsie-
biorstw moze mie¢ wptyw duzy w skali re-
gionu Morza Battyckiego port morski, ktére-

go obecnos¢ utatwia prowadzenie dziatalnosci

75

udziat w wartosci zagranicznej sprzedazy prze-
kroczyt 14%. Pozostate rodzaje dziatalnosci nie
maja istotnego znaczenia w ksztattowaniu war-
tosci eksportu z Gdanska.

Gdansk wraz z obszarem metropolitalnym ce-
chuje sie wiekszym niz przecietnie w Polsce
umiedzynarodowieniem. W latach 2008-2013,
pomimo kryzysu gospodarczego, udziat eks-
portu z Gdanska wraz z obszarem metropoli-
talnym w eksporcie Polski zwiekszyt sie z 4,7%
do 5,7%". Fakt ten $wiadczy o znacznych zdol-
nosciach adaptacyjnych przedsiebiorstw.

O wysokim stopniu umiedzynarodowienia gdan-
skiej gospodarki $wiadczy bardzo wysoki po-
ziom obrotéw handlowych w przeliczeniu na
mieszkanca. Wynosi on 80,7 tys. zt jesli chodzi
o import i 49,8 tys. zt w przypadku eksportu,
czyli kilkakrotnie wiecej niz ogétem w Polsce
i wojewddztwie pomorskim. Bardzo korzystnie
wielko$¢ obrotéw handlowych Gdanska wypa-
da réwniez na tle innych duzych miast w Pol-
sce. W 2013 . warto$¢ zaréwno eksportu, jak
i importu (per capita) byta najwyzsza sposrod
najwiekszych miast kraju, z wyrazna przewa-
ga nad miastami znajdujacymi sie na dalszych

pozycjach®.

eksportowej. Korzystny wptyw ma tez obec-
nos¢ portu lotniczego, a takze zwigkszajaca sie
w ostatnich latach dostepnos¢ transportowa do

Gdanska transportem drogowym oraz kolejowym.

Handel zagraniczny Gdanska w latach 2005-2013, 2014, Wydziat Polityki Gospodarczej. Referat Badan i Analiz Spoteczno-Gospodarczych Urze-

du Miejskiego w Gdansku, s. 4

Tamze, s. 7-9

Gawlikowska-Hueckel K., Uminski S., Opracowanie Strategii Rozwoju Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego do 2030 roku. Diagnoza sektoro-
wa. Internacjonalizacja Obszaru Metropolitalnego, 2014, Instytut Rozwoju, PAN IGiPZ, s. 5

Handel zagraniczny Gdanska w latach 2005-2013, 2014, Wydziat Polityki Gospodarczej. Referat Badan i Analiz Spoteczno-Gospodarczych Urze-

du Miejskiego w Gdansku, s. 5
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Ekspansja zagraniczna gdanskich firm dotyczy
w duzej mierze tych najwiekszych oraz relatyw-
nie duzych, ktére bywaja obecne na rynkach
miedzynarodowych od wielu lat. W przypad-
ku przedsiebiorstw mniejszych brakowa¢ moze
dostatecznej promocji, wsparcia informacyjne-
go oraz rozwoju kompetencji i kwalifikacji dla

internacjonalizacji ich dziatalnosci.

Skutki

+ Niewystarczajacy rozwdj postaw przedsiebior-

czych i nowoczesnych kompetencji oraz hamo-
wanie kreatywnosci wérod mtodych oséb nie
sprzyja inicjowaniu przez nie dziatalnosci go-
spodarczych w dorostym zyciu (w tym row-
niez innowacyjnych — mocno nastawionych na

eksport).

Poszerzanie horyzontu dziatalno$ci firm o wy-
chodzenie na rynki miedzynarodowe moze ko-
rzystnie wptywac na wysoko$¢ dochoddw firm.

Brak odpowiedniej promocji internacjonaliza-
cji dziatalnosci gospodarczej sprawia, ze mali

Szacuje sie, ze na $wiecie mieszka ponad 20
milionéw polskich emigrantéw™. Stanowia oni
istotny potencjat dla polskich przedsiebiorcow
w zakresie nawigzywania relacji gospodarczych

za granica i wejécia na tamtejsze rynki.

przedsiebiorcy czesto nie sg $wiadomi szans, ja-
kie daje dalszy rozwdj ich firm i wejscie na rynki
zagraniczne, badz z réznych powoddw obawia-
ja sie tego wyzwania lub dysponuja ograniczo-
na wiedza w tym zakresie. Przedsiebiorcy nie
s przez to ukierunkowani na osiggniecie suk-
cesu na zagranicznych rynkach i ograniczaja sie

wytacznie do rynku krajowego.

Relacje z Polonig mogtyby w znaczacym stop-
niu przyczynic¢ sie do rozwiniecia dziatalnosci
cze$ci gdanskich firm na rynkach zagranicznych.

3. TEZA: DOBRE WARUNKI DO ROZWOJU DZIALALNOSCI INNOWA-
CYJNYCH | KREATYWNYCH W GDANSKU

N2

Fakty

<+ Gdansk posiada duze zasoby wykwalifikowa-

14

nych pracownikéw. W 2013 r. w miesScie funk-
cjonowato 13 szkét wyzszych, na ktérych stu-
diowato okoto 80 tys. oséb.

Gdanskie uczelnie posiadaja mocne kompetencje
badawcze (liderzy naukowi i zespoty badawcze)

oraz zaplecze infrastrukturalne w wybranych
dziedzinach o mozliwym wykorzystaniu go-
spodarczym.

W Gdansku zlokalizowane sa klastry zrzeszajace
firmy prosperujace w innowacyjnych branzach,

instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki

http://www.polskinetwork.org/strona,polacy,31liczebnosc-polskiej-diaspory.html (Data pobrania: 02.02.2015)
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naukowo-badawcze, jak np.: Pomorski Klaster
ICT, Battycki Klaster Ekoenergetyczny, Pomor-
ski Klaster BioEcoChemiczny.

Gdanski Park Naukowo-Technologiczny stwa-
rza warunki do rozwijania rozwigzan z zakre-
su ICT, technologii inzynierii materiatowej, na-
notechnologii, biotechnologii, chemii zywno-
Sci, farmaceutyki oraz technologii zwiazanych
z ochrong $rodowiska i wykorzystaniem odna-

wialnych zrédet energii.

Branza, w ktérej definiowane sa wysokie i ére-
dniowysokie technologie jest przetwoérstwo
przemystowe™. Dziatalno$¢ wielu z tych firm
moze by¢ czesto okreslana mianem innowa-
cyjnej. Odsetek przedsiebiorstw z tego sektora
jest w Gdansku wysoki w poréwnaniu z innymi

miastami podobnej wielkosci i wynosi 10,2%'.

W Gdansku funkcjonuje wyspecjalizowana plat-
forma wspotpracy nauki z biznesem w postaci
spotki InnoBaltica (celowa spotka uczelni i sa-
morzaddw). Jest to narzedzie dedykowane re-
alizacji publicznej polityki rozwoju gospodar-

ki innowacyjne;j.

Polska gospodarka jako cato$¢ cechuje sie ni-
ska innowacyjnoscia, co negatywnie wptywa
na mozliwosci eksportowe naszych firm. Nie da
sie w jeden, wtasciwy sposéb zmierzy¢ pozio-
mu innowacyjnosci, lecz wszelkie badania do-

tyczace tego zagadnienia wskazuja, ze Polska

77

zajmuje pod tym wzgledem jedno z ostatnich
miejsc w Unii Europejskiej. Za naszym krajem
w roku 2014 plasowaty sie jedynie Rumunia,
Butgaria i totwa, a poziom osiggany przez naj-
bardziej innowacyjne gospodarki Szwecji i Da-

nii byt prawie trzy razy wyzszy od naszego".

Na poziomie regionu wyznaczone zostaty czte-
ry Inteligentne Specjalizacje Pomorza, tj.: tech-
nologie off-shore i portowo-logistyczne, tech-
nologie interaktywne w $rodowisku nasyco-
nym informacyjnie, technologie ekoefektyw-
ne w produkcji, przesyle, dystrybucji i zuzy-
ciu energii i paliw oraz technologie medycz-
ne w zakresie choréb cywilizacyjnych i okresu
starzenia sie. Stanowig one dziedziny o duzym
potencjale istotne z punktu widzenia rozwo-
ju wojewodztwa pomorskiego w ramach, kté-
rych zaktada sie m.in. realizacje prac badaw-
czo-rozwojowych i przedsiewzie¢ innowacyj-
nych, przyczyniajacych sie do rozwoju nowej
lub istniejacej specjalizacji gospodarczej oraz
majacych wptyw na wzrost konkurencyjnosci
wojewddztwa pomorskiego w skali krajowe]

i miedzynarodowej'.

W Gdansku funkcjonuje 6,4 tys. firm kreatyw-
nych . Ponad 96% z nich to mikroprzedsiebior-
stwa. Najliczniej reprezentowane sg prowadza-
ce dziatalno$¢ w architekturze (34,7%), opro-
gramowaniu/software (14,6%), reklamie (11,2%)
oraz w bursztynie/bizuterii (9,4%)%.

Przybytowski M., Tamowicz P., Opracowanie Strategii Rozwoju Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego do 2030 roku. Diagnoza sektorowa. Przed-
siebiorczos$¢, innowacyjno$é, B+R (wersja robocza 19.09.2014 ), 2014, Instytut Rozwoju, PAN IGiPZ, s. 17

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 2013 (Data pobrania: 18.12.2014)

http://forsal.pl/artykuly/781738,ranking-innowacyjnosci-ke-europa-jest-coraz-bardziej-innowacyjna-polska-spadla-na-4-miejsce-od-konca.
html (Data pobrania: 04.03.2015)

Uchwata Nr: 316/31/15 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 09.04.2015 w sprawie okre$lenia obszaréw Inteligentnych Specjalizacji Pomorza
oraz podjecia negocjacji w sprawie porozumien na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza. http://bip.pomorskie.eu/Article/get/id,15112.html

Zalicza sie do nich przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ z zakresu: reklamy, architektury, sztuki i sprzedazy antykéw, projektowania, wi-
deo, filméw, zdje¢, oprogramowania, przedstawien artystycznych i muzycznych, artystycznej dziatalno$ci twérczej, dziatalnosci twérczej, pro-
dukcji radiowej i telewizyjnej, muzedw i innej dziatalnosci kulturowej oraz wyrobéw jubilerskich. Za: Sektor kreatywny w Gdansku — potencjat
i mozliwosci rozwoju, 2012, Wydziat Polityki Gospodarcze]. Referat Badan i Analiz Spoteczno-Gospodarczych Urzedu Miejskiego w Gdansku, s. 8

Sektor kreatywny w Gdansku - potencjat i mozliwosci rozwoju, 2012, Wydziat Polityki Gospodarczej. Referat Badan i Analiz Spoteczno-Gospo-
darczych Urzedu Miejskiego w Gdansku, s. 8-12
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Przyczyny

+ Polska gospodarka jest w relatywnie duzym

stopniu gospodarka o charakterze podwyko-
nawczym. W naszym eksporcie najwieksze zna-
czenie maja dobra o stosunkowo niskim stop-
niu przetworzenia, a produkty innowacyjne sa
sprzedawane za granice relatywnie rzadziej.
Wiekszos$¢ gdanskich przedsiebiorstw produk-
cyjnych w tancuchu tworzenia warto$ci dodane;
petni role podwykonawcoéw. Nie jest to obszar

o wysokiej innowacyjnosci dziatalnosci.

Po stronie uczelni i instytucji badawczych za-
uwazalny jest deficyt kadry naukowej z pro-go-
spodarczg perspektywa na prowadzone bada-
nia, niewystarczajaca $wiadomos¢ w zakresie
potrzeb przedsiebiorcéw, a takze co do oczeki-
wanego przez przedsiebiorcéw poziomu zaawan-
sowania rozwigzan tworzonych dla gospodarki.
Brakuje takze wybranych, kluczowych z punk-
tu widzenia potrzeb przedsiebiorstw, elemen-
toéw infrastruktury badawczej.

Rosnaca Swiadomos$¢ znaczenia innowacyjno-
$ci jako czynnika konkurencyjnosci oraz genera-
tora zyskow i budowy trwatej pozycji na rynku
wérdd przedsiebiorstw. W wielu przypadkach
nie posiadajg one jednak dostatecznej wiedzy
na temat dostepnych lokalnie, czy regionalnie
zasobow badawczych. Przedsiebiorcy nie sa tez
czesto $wiadomi mozliwosci instytucji badaw-
czych co do poziomu zaawansowania przygo-

towywanych przez nie rozwigzan.

Skutki

+  Zjawisko tzw. ,Doliny $mierci" wynalazkéw oraz

innowacyjnych rozwiazan bedace efektem m.in.

niskiego poziomu komercjalizacji wiedzy.

Nieefektywne mechanizmy komercjalizacji wie-
dzy negatywnie wptywaja na rozwdj i innowa-
cyjnos¢ gdanskich przedsiebiorstw. Hamowa-

ny w ten sposoéb rozwdj firm oznacza zarazem

+ W Gdansku wraz z obszarem metropolitalnym

zlokalizowane s3 przedsiebiorstwa o charakte-
rze wysoko innowacyjnym, co moze stanowi¢
inspiracje dla innych firm.

Na niska innowacyjnos¢ polskich (a wiec réw-
niez gdanskich firm) wptywa m.in. brak odpo-
wiedniej jakosci kontaktéw pomiedzy biznesem
i nauka, brak wiedzy o potrzebach i mozliwo-
$ciach obu stron, demotywujacy system oce-
ny jednostek naukowych i naukowcéw, czy sto-
sunkowo niewielka wysoko$¢ naktadéw kiero-

wanych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Istotna bariera innowacyjnosci przedsiebiorstw
jest brak, badz tez mata efektywno$¢ mecha-
nizméw komercjalizujacych wytwarzang przez
nie wiedze.

Gdansk jako duzy o$rodek miejski z mieszkan-
cami o relatywnie wysokich dochodach jest
atrakcyjnym miejscem do rozwijania dziatalno-
$ci z zakresu branz kreatywnych — dysponuje
duzym rynkiem lokalnym i wieloma potencjalny-
mi konsumentami, w tym biznesowymi. Rozwo-
jowi branz kreatywnych sprzyja rowniez obec-
nos¢ szkot wyzszych, na ktorych przyszli , kre-
atywni" przedsiebiorcy czesto zdobywaja swo-
je kwalifikacje.

niewykorzystanie potencjatu eksportowego,
gdyz produkty zaawansowane technologicznie
naleza do najchetniej nabywanych przez zagra-
nicznych odbiorcéw.

Nieufno$¢ we wzajemnych kontaktach pomie-
dzy przedsiebiorstwami a sektorem nauki.
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Lokowanie zamoéwien przedsiebiorstw na ba-
dania w osrodkach konkurencyjnych.

Wieksza innowacyjno$¢ gdanskich firm spowo-
duje wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Gdan-
ska jako miejsca dajacego wartos$¢ dodang in-
westorom.

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsie-
biorstw przetozy sie na wzrost atrakcyjnosci
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osiedlenczej Gdanska jako miejsca oferujace-
go dobrze ptatne i trwate miejsca pracy, umoz-
liwiajace rozwéj zawodowy i osobisty. Obec-
nie niski jej poziom negatywnie wptywa m.in.
na wysokos¢ dochodéw pracownikow, a wiec
w duzej mierze gdanszczan.

Obecnos¢ wysokiej klasy uczelni sprzyja osie-
dlaniu sie w Gdansku utalentowanych studen-
toéw i przycigganiu kadry naukowe;j.

Rekomendacje kierunkowe

1. REKOMENDACJA: WZMACNIANIE POSTAWY PRZEDSIEBIORCZEJ

| KREATYWNOSCI

J

Rozwdj form nauczania przedsiebiorczoéci
i wspierania kreatywnosci, w tym w ramach

zaje¢ prowadzonych w szkotach.
Wzmacnianie postaw przedsiebiorczych.
Ksztattowanie postaw i kompetencji stuzacych
rozwojowi kreatywnej i innowacyjnej gospo-

darki.

Doskonalenie ksztatcenia kompetencji osobo-
wych i kluczowych.

Stworzenie mechanizmu identyfikacji i ksztat-
cenia specyficznych kwalifikacji oraz kompeten-
cji zawodowych, np. w kwestii zapotrzebowa-
nia na jezyki obce mniej popularne.

Zwiekszenia zaangazowania przedsiebiorstw
w proces ksztatcenia zawodowego, poprzez
m.in. staze, praktyki itp.

Konsekwencje zaniechania dziatan
*+  Nizszy poziom innowacyjnoéci i konkurencyj- +  Gorsze dopasowanie zasobéw pracy do potrzeb
nosci gdanskich przedsiebiorstw. gdanskich przedsiebiorstw.
+  Mniejsza liczba powstajacych przedsiebiorstw

(szczegdlnie innowacyjnych oraz z branz kre-

atywnych) oraz ich krétsza przezywalnosc.
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2. REKOMENDACJA: DALSZE UMIEDZYNARADAWIANIE GDANSKICH

PRZEDSIEBIORSTW

N2

+  Promocja internacjonalizacji dziatalnosci gospo-
darczej gdanskich firm.
Konsekwencje zaniechania dziatan

#+  Hamowanie wzrostu konkurencyjnosci i inno-
wacyjno$ci gdanskich przedsiebiorstw.

4 Ograniczenie dziatalnoéci gdanskich przedsie-
biorstw wytacznie do skali kraju.

+  Wykorzystanie emigracji - relacje z Polonia.

< Utrudnione wejécie gdanskich przedsiebiorstw
na rynki zagraniczne.

[ 3. REKOMENDACJA: WSPIERANIE RELACJI BIZNESOWYCH j

N7

+ Inicjowanie oraz dbanie o rozwéj relacji pomie-
dzy samymi firmami oraz pomiedzy firmami
a sektorem edukacji, nauki, instytucjami oto-

czenia biznesu i administracja.
<+ Tworzenie mechanizméw sieciowania przedsie-
biorstw i budowanie lokalnych partnerstw.
Konsekwencje zaniechania dziatan
+  Niedostateczne wykorzystanie potencjatu gdan-

skich firm skutkujace ich nizsza konkurencyj-
noscia.

4 Otwarcie gdanskich firm na wspétprace.

4 Gdanska biznesowa solidarnoé¢".
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4. REKOMENDACJA: WSPIERANIE START-UPOW, ROZWOJU
ISTNIEJACYCH FIRM ORAZ PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ

+  Wsparcie dla start-upéw oraz dla rozwoju ist-
niejacych firm (przede wszystkim z branz in-
nowacyjnych).

Konsekwencje zaniechania dziatan

+  Zmniejszenie szans na osiagniecie sukcesu przez
start-upy.

+  Spowolnienie rozwoju istniejacych firm, w tym
rowniez ich wyjscia na zagraniczne rynki.

+  Brak materializacji wielu potencjalnie zyskow-
nych innowacyjnych pomystéw.

+  Wsparcie inicjatyw w sektorze ekonomii spo-
tecznej.

% Negatywny wptyw na konkurencyjnoé¢ i inno-
wacyjnos¢ gdanskich przedsiebiorstw.

<+ Pogtebianie sie probleméw spotecznych, zwia-
zanych m.in. z bezrobociem, wykluczeniem spo-
tecznym.

5. REKOMENDACJA: ZWIEKSZENIE POZIOMU INNOWACYJNOSCI

GDANSKICH PRZEDSIEBIORSTW

N2

+  Ksztattowanie warunkéw efektywniejszego
transferu wiedzy na linii gospodarka-nauka.

+ Tworzenie mechanizméw przekuwania wytwa-
rzanej przez gdanskie firmy wiedzy w gotowe
do wdrozenia technologie, procesy lub produk-
ty (komercjalizacja wiedzy).

Konsekwencje zaniechania dziatan

+  Brak materializacji wielu potencjalnie zyskow-
nych innowacyjnych pomystow.

+  Podniesienie $wiadomosci przedsiebiorcéw od-

nosnie roli innowacyjnosci w kreowaniu konku-
rencyjnosci firm.

<+ Negatywny wptyw na konkurencyjnoé¢ i inno-

wacyjno$¢ gdanskich przedsiebiorstw.
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Wprowadzenie

Inwestycje s3 motorem napedzajacym gospodarke. Ich naptyw zalezy

od atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktéra buduje zestaw korzysci, jakie dana
lokalizacja oferuje potencjalnym inwestorom. W pierwszym rzedzie maja
one wymiar finansowy, w postaci odpowiednio wysokiej stopy zwrotu

z inwestyciji. Jednak w zglobalizowanym Swiecie konkurencyjne, wzgledem
Gdanska, warunki oferuje duzo innych osrodkéw miejskich. Dlatego przy
ostatecznym wyborze miejsca lokalizacji, znaczenia nabierajg korzysci

o charakterze spotecznym, psychologicznym, czy instytucjonalnym,

w tym zdolno$¢ samorzadu do pomocy w pokonywaniu réznych trudnosci,

jakie pojawiaja sie w trakcie procesu inwestycyjnego.

Sukces, jakim jest inwestycja — podmiotu nowego albo juz dziatajgcego

zalezy wiec od:

+ twardych czynnikéw lokalizacji takich jak: dostepnosc¢ i koszt
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw, dostepnosé
transportowa, podaz nieruchomosci zabudowanych i terenéw
inwestycyjnych, czy cechy $rodowiska gospodarczego w postaci
obecnosci sprawnych poddostawcéw, ustug dla biznesu oraz instytuc;ji
badawczo-rozwojowych.

+ miegkkich czynnikéw lokalizacji, w szczegélnosci: staran wtadz

samorzadowych, wizerunku miasta, czy dobrych warunkéw zycia.
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Diagnoza

1. TEZA: POD WZGLEDEM NIEKTORYCH TWARDYCH
CZYNNIKOW LOKALIZACJI GDANSK USTEPUJE OSRODKOM
KONKURUJACYM - KRAKOWOWI, POZNANIOWI | WROCLAWOWI

J

N2

Fakty

+

Powyzsza teze dobrze odzwierciedla liczba pra-
cujacych, Swiadczaca o dostepnych zasobach
pracy. W Gdansku w 2011 r. (dane najbardziej
precyzyjne — z Narodowego Spisu Powszech-
nego) byto ich 192 tys., podczas gdy w miastach
konkurujacych — od 249 do 321 tys. Im wiecej
pracujacych tym wieksze prawdopodobien-
stwo, ze potencjalny inwestor znajdzie odpo-
wiadajacych jego potrzebom pracownikéw, co
jest jednym z kluczowych czynnikdéw powodze-
nia przedsiewziecia. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze inwestorzy biora pod uwage Tréjmiasto, czy
wrecz caty obszar metropolitalny. W poréw-
naniu do o$rodkéw konkurujacych dysponuje
ono poréwnywalnymi zasobami pracy. Podob-
ne do opisanych proporcje dotycza wigkszosci

Przyczyny

@ =

Stosunkowo staba pozycja wzgledem osrodkéw
konkurujacych wynika z ograniczonych korzysci
skali (wielkie rynki pracy, poddostawcéw, zbytu)
i aglomeracji (poziom specjalizacji pracy, poddo-
stawcow i wyposazenia w infrastrukture). Uwa-
runkowania historyczne sprawity, ze Gdansk,
petni funkcje osrodka regionalnego tacznie z sa-
siadujaca Gdynig i Sopotem. W zwigzku z tym,
w poréwnaniu do uktadéw monocentrycznych,

ma mniejsze mozliwosci ekspansji.

pozostatych twardych czynnikéw lokalizacji.
Szanse Gdanska w walce o inwestoréw znacz-
nie rosna, w sytuacji, w ktorej prowadzone s3
wspolne dziatania z Gdynia, Sopotem i innymi
podmiotami z obszaru metropolitalnego.

Rzeczywista atrakcyjnos¢ inwestycyjna Gdan-
ska, mierzona liczba duzych inwestycji (wg Pol-
skiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych) jest wyraznie nizsza niz w o$rodkach kon-
kurencyjnych. O ile Tréjmiasto, tacznie z 48 in-
westorami doréwnuje Poznaniowi (50 inwesto-
row), o tyle Gdansk, w ktérym dziata 31 podmio-
tow, jest wyprzedzany przez pozostate analizo-
wane miasta — w szczegdlnosci przez Krakdéw
(66 inwestorow) i Wroctaw (64 inwestoréow).

Przyczyny nizszej w stosunku do o$rodkéw kon-
kurencyjnych, wynikowej atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej sa ztozone. Dane Polskiej Agencji Infor-
macji i Inwestycji Zagranicznych uwzgledniaja
duze, w sensie kapitatowym, inwestycje. Inwe-
stycje kapitatochtonne sa typowe dla przemystu,
a akurat atrakcyjnos¢ Gdanska i Tréjmiasta, jako
rdzenia obszaru metropolitalnego, jest w tym
zakresie ograniczona'. Dalece posunieta dein-
dustrializacja pociggneta za soba regres szkot

Hildebrandt A., Nowicki M. (red.), Susmarski P., Tarkowski M., Wandatowski M., Wozniak W., 2013, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztw
i podregionéw Polski 2013, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk.
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zawodowych oraz zmiany w dziatalno$ci koope-
rantow. Oferta terendw pod inwestycje typowo
przemystowe rowniez jest ograniczona, a do-
Swiadczenia z lokalizacji zaktadu produkcyjnego

Skutki

+  Podstawowym skutkiem funkcjonowania Gdan-

ska w silnym zwigzku z Gdynig i Sopotem jest
ograniczona mozliwo$¢ prowadzenia skutecz-
nej polityki inwestycyjnej w odniesieniu jedy-
nie do obszaru miasta. Niezbedna jest zatem
wspbtpraca w ramach obszaru metropolitalnego.

Deficyty w zakresie wewnatrzmetropolitalne;
spéjnosci transportowej ograniczajg atrakcyjnos$¢
inwestycyjng Gdanska, gdyz utrudniaja inwesto-
rom zlokalizowanym w tym miescie, wykorzy-
stanie zasobdw catego obszaru metropolitalnego.

85

spotki Weyerhaeuser Poland Sp.z.0.0. wskazu-
ja na opor ze strony mieszkancéw w odniesie-

niu do lokalizacji przemystu.

O ile dojazdy do pracy z gmin sasiadujacych bez-
posrednio z Gdanskiem sa do$¢ powszechne,
o tyle z obszaréw potozonych nawet niewiele
dalej, o wiele bardziej sporadyczne.

Deficyty w zakresie niektdrych twardych czyn-
nikéw lokalizacji, ograniczajg naptyw inwesty-
cji. Oznacza to mniejsze korzysci dla gospodar-
ki miasta, ale takze, mniejszy naptyw kolejnych
inwestoréw o ile nie uda sie zrekompensowac
tych deficytéw w inny sposéb — np. doskonata
obstuga inwestycyjna i poinwestycyjna.

2. TEZA: OBECNY ATUT TO ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA DLA
SEKTORA USLUG BIZNESOWYCH | FINANSOWYCH

N
Fakty

+  Gdansk wraz z calym obszarem metropolital-

nym cechuje sie wysoka atrakcyjnoscia inwe-
stycyjna dla sektora ustug biznesowych i finan-
sowych, cho¢ odstaje nieznacznie in minus od
konkurencyjnych osrodkéw2. Szczegdlnie duzy
dystans dzieli Gdansk i caty obszar metropoli-
talny od Krakowa i Poznania, nieco mniejszy od
Wroctawia (takze tacznie z obszarami metropo-
litalnym). Z punktu widzenia inwestoréw, naj-

wieksza bariera sa rosnace koszty pracy.

+  Sektor zatrudnia, gtéwnie w Tréjmiescie, oko-

to 14,5 tys. pracownikow w 40 centrach ustug
biznesowych?®. Wg raportu ABSL* stanowig
oni (2014 r.) 9% zatrudnionych ogétem w Pol-
sce, co plasuje Tréjmiasto na czwartym miej-
scu w Polsce za Krakowem (24%), Warszawa
(17%) i Wroctawiem (16%). Przecietne zatrud-
nienie w pojedynczym centrum ustug w Troj-
miescie 244 osoby.

Hildebrandt A., Nowicki M. (red.), Susmarski P., Tarkowski M., Wandatowski M., Wozniak W., 2013, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw
i podregionéw Polski 2013, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk.

http://www.investinpomerania.pl/article/18636_BPOSSC.htm (data dostepu: 20.10.2014)

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2014, 2014, Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych w Polsce (ABSL), Warszawa, s. 10.
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ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA

Podstawowe atuty Gdanska i obszaru metro-

politalnego w zakresie atrakcyjnosci inwesty-

cyjnej dla ustug finansowych i biznesowych to:

« dostepnos$é wykwalifikowanych kadr,
w szczegblnosci znajacych jezyki skandy-
nawskie,

« dobra dostepnos¢ transportem lotniczym,
w tym do krajéw skandynawskich,

» znaczna podaz wysokiej klasy powierzch-
ni biurowych.

W roku akademickim 2012/2013 w wojewddz-
twie pomorskim studiowato 102 tys. oséb.
Wiekszo$¢ z nich w Tréjmiescie. Studia ukon-
czyto 28 tys. absolwentdw. Gtodwnie grupy kie-
runkow ksztatcenia to: ekonomia i administra-
cja (6,9 tys. absolwentow), pedagogika (4,5 tys.
absolwentéw), nauki spoteczne (2,6 tys. absol-
wentéw), inzynieryjno-techniczne (2,6 tys. ab-
solwentdw) oraz medycyna (2,0 tys. absolwen-
tow). Do specyficznych dla Tréjmiasta kierun-
kow zaliczy¢ nalezy skandynawistyke, niemco-
znawstwo, sinologie, a takze kierunki zwigzane
z morzem — nawigacje, oceanotechnike i okre-

townictwo oraz oceanografie®.

Dzieki funkcjonowaniu Portu Lotniczego
w Gdansku, miasto to jest bardzo dobrze sko-
munikowane z najwazniejszymi portami lotni-
czymi Europy i Polski. Pod wzgledem wielko-
Sci ruchu pasazerskiego jest to trzecie lotnisko
w Polsce. Oferuje 56 potaczen zagranicznych.
Szczegolnie dobrze rozbudowana jest sie¢ po-
taczen z miastami skandynawskimi. Z Gdan-
ska bezposrednio dolecie¢ mozna do Bergen,
Kopenhagi, Goteborga, Malmo Sturup, Oslo,
Oslo - Rygge, Oslo — Torp, Stavanger, Sztok-
holmu — Skavsta i Turku. Dzieki inwestycjom

infrastrukturalnym i rozwojowi siatki potaczen

4

4

=+

przybywa korzystajacych. W 2014 r. lotnisko ob-
stuzyto ponad 3 mIn pasazeréw. Do 2020 . be-

dzie ono w stanie obstuzy¢ 7,5 min podréznych®.

Atutem Trojmiasta jest znaczna podaz po-
wierzchni biurowych. Catkowite zasoby wy-
nosza ok 0,5 min m? (2014 r.). Okoto 200 tys.
m2 zbudowane zostato w ostatnich pieciu la-
tach. W ciagu najblizszych dwdch lat kolejne
1M1 tys. m2 powierzchni biurowych zostanie od-
dane do uzytku. Zdecydowana wiekszos¢ ist-
niejacych i budowanych biurowcéw potozona
jest w Gdansku, w sasiedztwie gtéwnych arte-
rii komunikacyjnych’. Pod wzgledem dostep-
no$ci wolnej powierzchni w obiektach istnieja-
cych i budowanych Tréjmiasto wyprzedza Kra-
kow i Poznan, ustepujac w tym aspekcie jedynie
Wroctawiowi. W poréwnaniu do tych miast wy-
réznia sie najwyzszym odsetkiem pustostanéw
(14%) i nizszymi czynszami (12,5-13,5 €/m?)%, co

stwarza inwestorom korzystne warunki najmu.

Wizerunek Trojmiasta, w tym Gdanska jako
osrodka ustug biznesowych i finansowych jest
bardzo korzystny. W 2013 r. Tréjmiasto otrzy-
mato tytut ,Best City of the Year" dla sektora
BPO/SSC (sektor ustug dla biznesu). Wyprze-
dzito pod tym wzgledem wszystkie trzy bada-
ne o$rodki konkurujace, ktore takze byty nomi-

nowane do tej nagrody.

Inwestorzy w sektorze ustug biznesowych i fi-
nansowych ponosza stosunkowo niskie koszty
wejscia — nie inwestuja w majatek trwaty, kto-
ry sprowadza sie do gtéwnie do sprzetu kom-
puterowego, a powierzchnie biurowe wynajmu-
ja na okoto dekade. Koszty bezpowrotnie utra-
cone w wyniku decyzji o wyjsciu ogniskuja sie

w sferze zasobdw pracy.

Pomorski rynek nieruchomosci komercyjnych. Raport 2015, 2015, Colliers International & Invest In Pomerania, Warszawa-Gdansk, s. 6.

Tamze, s. 9.

Tamze, s. 11.

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2014, 2014, Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych w Polsce (ABSL), Warszawa, s. 58-59.
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Skutki

+  Inwestorzy stworzyli duzy popyt gtéwnie na posiadajacych adekwatne kompetencje do po-
absolwentéw szkoét wyzszych o kierunkach trzeb pracodawcow®.
informatycznych, ekonomicznych i filologicz-
nych, co okazato sie korzystne, biorac po uwa- +  Wazglednie niskie koszty wejscia do Tréjmiasta
ge powszechny charakter edukacji na pozio- i okoto dziesiecioletnia perspektywa dziatalno-
mie wyzszym. Rosnacy popyt wywindowat jed- $ci (kontrakty na wynajem biur) rodza zagroze-
nak ptace do poziomu, na ktéry nie sta¢ rodzi- nie, ze jezeli pracownicy nie posiada specyficz-
mych matych i $rednich przedsiebiorstw z sek- nych kompetencji i kwalifikacji atrakcyjnych dla
tora IT. Na tym tle zarysowata sie luka poda- pracodawcow, to inwestorzy szuka¢ beda ko-
zowa w postaci absolwentéw szkoét Srednich lejnych pojawiajacych sie okazji.

r )

3. TEZA: WYROZNIAJACE CECHY SRODOWISKA
GOSPODARCZEGO TO DUZA ROLA GOSPODARKI MORSKIEJ,
TRANSPORTU | LOGISTYKI, ICT ORAZ JUBILERSTWA

L S
Fakty
+  Duza specjalizacja tj. wysokim udziatem w struk- <+ Firmy z wymienionych branz w wiekszoéci zor-
turze gospodarki miasta mierzonym liczba pracu- ganizowane sa w klastry. Potrafig bardzo dobrze
jacych w stosunku do udziatu w strukturze krajo- wykorzystac lokalne przewagi konkurencyjne,
wej gospodarki wyrézniaja sie branze zwigzane z: a takze konkurowac i wspotpracowac miedzy
» przemystem okretowym, sobg, co zapewnia im silng i wzglednie trwata
+ jubilerstwem, pozycje konkurencyjna.
« energetyka,
+ wytwarzaniem gazu i dystrybucja paliw ga- *+ Technologie off-shore i portowo-logistyczne
zowych, zostaty uznane za jedna z czterech Inteligent-
+ transportem i logistyka, nych Specjalizacji Pomorza". Stuzy¢ maja one
» produkcja zawordw, sprezarek, tozysk i prze- bardziej efektywnej ekonomicznie i bezpiecz-
ktadni mechanicznych, silnikéw (z wyjatkiem nej dla Srodowiska eksploracji i eksploatacji za-
silnikéw do pojazdow), sobow morza. Wsparcie z funduszy europej-
« oprogramowaniem i technologiami infor- skich przeznaczone na wsparcie wdrazania in-
matycznymi.” nowacji w tym zakresie, moze stac sie istotnym
bodzcem przyciggajacym nowych inwestoréw.
9 Przykfadem prob jej zmniejszenia jest program CODE 2.0 realizowany przez Pomorska Fundacje Inicjatyw Gospodarczych (http://pfig.org.pl/)
10 Brodzicki T, 2014, Kluczowe i potencjalne motory rozwoju gospodarczego obszaru metropolitalnego, Diagnoza sektorowa w ramach opracowa-

nia Strategii Rozwoju Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego do 2030 r. (wersja 1), Instytut Rozwoju i IGIPZ PAN, Gdansk, s. 54.

Uchwata Nr: 316/31/15 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 09.04.2015 w sprawie okreslenia obszaréw Inteligentnych Specjalizacji Pomo-
rza oraz podjecia negocjacji w sprawie porozumien na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza. http://bip.pomorskie.eu/Article/get/id,15112.
html Szultka S. i inni, 2014, Kreatywny tancuch. Powigzania sektora kultury i kreatywnego w Polsce, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk s. 26,73-74.Szultka S. i inni, 2014, Kreatywny tancuch. Powigzania sektora kultury i kreatywnego w Polsce, Instytut Badan nad Gospodarka
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Przyczyny

*+  Specjalizacja gospodarcza Gdanska uksztatto-
wata sie w toku dtugoletniego rozwoju, na kto-
ry wptyw miaty dostepne czynniki produkgji,
wielko$¢ i struktura popytu lokalnego, strategie

Skutki

+  Podmioty tworzace specjalizacje gospodarcze

miasta same w sobie stanowia atrakcyjny cel
dla inwestoréw. Ich obecnos$¢ wptywa réwniez
na atrakcyjnos$¢ inwestycyjna poprzez podaz to-
wardw i ustug, ktére w swojej dziatalnosci wy-
korzysta¢ moze inwestor.

rywalizacji przyjmowane przez firmy oraz wia-
dze lokalne, a takze cechy $srodowiska spotecz-
no-gospodarczego — obecnos$¢ szkét, uczelni
oraz spotecznego, atrakcyjnos¢ osiedlencza.

Nowi inwestorzy nie s3 obojetni dla miejskich
specjalizacji - moga je wzbogaca¢ i umacniac,
ale réwniez ostabiac.

[ 4. TEZA: MIEKKIE CZYNNIKI LOKALIZACJI - DUZY ATUT GDANSKA ]

2

Fakty

=+

12
13

Gdanska Agencja Rozwoju Gospodarczego (In-
vestGDA) jest powstatg w 2008 r., wyspecjali-
zowang spotka Miasta Gdanska, odpowiedzialng
za zapewnienie dobrze przygotowanych tere-
néw inwestycyjnych, obstuge i wsparcie krajo-
wych oraz zagranicznych inwestoréw (nowych
i juz dziatajacych) oraz promocje miasta i regio-
nu metropolitalnego. Agencja dysponuje atrak-
cyjnymi terenami inwestycyjnymi w Parku Prze-
mystowo-Technologicznym Maszynowa (51 ha),
Parku Przemystowym Gdansk-Ptonia (70 ha), Po-
morskim Centrum Logistycznym (200 ha) oraz
Centrum Administracyjno-Ustugowym KOGA
(8,1tys. m2). Agencja prowadzi réwniez projek-
ty informacyjne i promocyjne takie jak: Platfor-
ma Informacji Gospodarczej BPO/SSS, GLOBBU-

STER - narzedzie umozliwiajace nawigzywanie

http://www.investgda.pl/

http://www.investinpomerania.pl/o-nas.html

+

kontaktéw i usprawniajace codzienna dziatal-
no$¢ handlowa, promocja potencjatu gospodar-
czego w Azji Potudniowo-Wschodniej (Singapur,
Hong Kong, Kuala Lumpur), misje gospodarcze
we Francji, USA i Chinach.”

Invest in Pomerania — samorzadowa inicjatywa,
ktorej wspbtzatozycielem jest Miasto Gdansk,
a uczestnikiem InvestGDA — ,oferuje szerokie
wsparcie procesu inwestycyjnego jak i komplek-
sowa opieke poinwestycyjna"?. Wedtug wyni-
kéw najnowszej certyfikacji Regionalnych Cen-
trow Obstugi Inwestora Invest in Pomerania zo-
stata oceniona najlepiej w Polsce. Pod uwage
wzieto dotychczasowa wspotprace przy prowa-
dzonych projektach inwestycyjnych. Przeprowa-
dzono réwniez wizyte certyfikacyjna, podczas
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ktérej zweryfikowano przygotowanie meryto-
ryczne i techniczne do obstugi potencjalnego
inwestora, oceniono takze prezentacje inwe-

stycyjna regionu dokonang w jezyku angielskim.

Mieszkancy Gdanska sa zadowoleni z powodu
zamieszkiwania w tym miescie — odsetek bar-
dzo zadowolonych wynosi ponad 18%, co sta-
wia Gdansk na trzecim miejscu wsréd duzych
miast w Polsce i na drugim wsrdd osrodkéw

konkurujacych'.

Przyczyny

=+

Wysoka jako$¢ obstugi inwestoréw to kon-
sekwencja indywidualnych dziatan Gdanskiej
Agencji Rozwoju Gospodarczego (InvestGDA),
jak i nawiazania oddolnej wspotpracy samo-
rzadéw obszaru metropolitalnego, w sytuacji,
w ktorej stato sie jasne, ze dalsze proby wzmac-
niania atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez nie-
skoordynowane i rozproszone dziatania beda
nieskuteczne z jednego zasadniczego powo-
du - dla inwestora zagranicznego obszar me-
tropolitalny, a w szczegélnosci jego rdzen to
jedno miasto, ktorego atuty chce wykorzystac
w swojej dziatalnosci. Inwestorzy oczekuja wiec
petnej informacji o catym obszarze, jak i pomo-
cy wykraczajacej poza standardowe dziatania
gmin. Pogtebianie mechanizméw wspotpracy
metropolitalnej w zakresie zaréwno oferty in-
westycyjnej, czy standardow obstugi proceséw
inwestycyjnych stanowi zatem istotny czynnik

warunkujacy wzajemny rozwdj.

89

W badaniu jakosci zycia przeprowadzonym
przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynko-
wa 71% mieszkancéow Gdanska stwierdzito, ze
jest raczej zadowolonych lub zadowolonych

z okolicy miejsca zamieszkania®.

Przyczyny wysokiego odsetka dobrych ocen
miejsca zamieszkania s3 ztozone. Niewatpliwie
wptyw na nie ma obiektywnie wysoka atrak-
cyjnos¢ osiedlencza wynikajaca z uwarunkowan
przyrodniczych, jak i dziedzictwa kulturalnego,
stwarzajaca rowniez szerokie mozliwosci spe-

dzenia czasu wolnego.

Czapinski J., Panek T. (red.) 2013, Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, s. 169.

W 2013 r. IBnGR wykonat badanie ankietowe mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego pod katem szeroko rozumianej jakosci zycia. Oméwie-
nie podstawowych wynikéw, takze w przekroju powiatowym zawarto w: Tarkowski M. i inni, 2013, Atlas jako$ci zycia w wojewdédztwie pomor-
skim — Il edycja, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. W Gdansku przeprowadzono 1360 wywiadow.



90

&

&

+6

ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA

Skutki

+ W warunkach, w ktérych inwestor ma do wy-

boru lokalizacje oferujace podobne twarde ko-
rzysci lokalizacji, decyzje podejmuje w opar-
ciu o czynniki miekkie.

wyksztatconych i dobrze zarabiajacych to istot-
ne kryterium wyboru miejsca do zycia. Ponadto,
jak pokazuje przypadek kultury moze ona by¢
nie tylko atutem wzmacniajagcym warunki zycia,
ale takze kreatywna dziatalno$cig gospodarcza.

+ Nadmorskie potozenie zapewnia doskonaty do-

step do ,Swiatowego krwiobiegu" gospodar-
czego, jakim jest morski transport kontenero-
wy. Dalekowschodni serwis kontenerowy E-65
stawia Gdansk na wyjatkowe] pozycji nie tylko
w Polsce, ale w catej Europie Battyckiej.

W Gdansku przetadowuje sie ponad potowe +
(60% w 2013 r.) konteneréw w miedzynaro-
dowym obrocie morskim w polskich portach.
Udziat ten wzrést niezwykle dynamicznie, gdyz +
w 2009 r., czyli przed uruchomieniem potacze-
nia z Dalekim Wschodem wynosit jedynie 35%.
Wihasciciel Gdanskiego Terminalu Gtebokowod-
nego, obstugujacego zdecydowang wiekszos¢
tych przetadunkéw i odpowiedzialnego za nie-
mal caty wzrost obrotéw, rozpoczat budowe

Przyczyny

+  Ekspansja Gdanska w zakresie przetadunku kon-

teneréw byta mozliwa zaréwno poprzez roz-
budowe infrastruktury transportowej w kra-
ju, co utatwito dostep do zaplecza portu, in-
westycje transportowe w miescie, dzieki cze-
mu wyprowadzenie ruch z portdw stato sie ta-

twiejsze, jak i przez rozwdj samego portu, do

+  Czynniki miekkie sa wazne w budowaniu wy-
sokiej klasy kapitatu ludzkiego - dla oséb
5. TEZA: AMBIWALENTNE CECHY POLOZENIA - BLISKO MORZA, ALE
Z DALA OD DUZYCH POLSKICH MIAST

Fakty

drugiego nabrzeza. Inwestycja pozwoli zwiek-
szy¢ zdolno$ci przetadunkowe z obecnego 1,5
mln TEU do nawet 4 mIn TEU (w zaleznosci od
liczby suwnic przetadunkowych). Inwestycja po-
zwoli ugruntowac bardzo silna pozycje Gdan-
ska wsrdd portow battyckich.

Sektor transportu i logistyki jest jedng z waz-
niejszych specjalizacji gospodarczych miasta.

Troéjmiasto, w tym Gdansk, jest potozone pery-
feryjnie wzgledem innych duzych miast Polski.
Rozwdj infrastruktury transportu tagodzi ta nie-
dogodnos¢, ale jej nie zniweluje, gdyz potaczenia
miedzy innymi miastami tez s3 modernizowane.

ktérego udato sie przyciggna¢ bardzo prezne-

go inwestora.

Peryferyjne potozenie wzgledem innych du-
zych miast wynika ze struktury sieci osadni-
czej, ktéra ksztattowata sie w toku wielowie-

kowych przemian spotecznych, politycznych
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i gospodarczych. Moze by¢ ono tagodzone po-

przez rozwdj infrastruktury transportu, pod

warunkiem, ze bedzie ona zapewniata szybszy

Skutki

4 Dla wszystkich inwestoréw cenigcych dobra do-

stepnos¢ transportowa w uktadzie miedzynaro-
dowym Gdansk stanowi atrakcyjna lokalizacje.

Dla firm, dla ktérych wazna jest tatwos¢ do-
tarcia do duzych krajowych rynkow zbytu lub

91

transport w poréwnaniu do relacji pomiedzy in-
nymi polskimi miastami.

wspbtpraca sieciowa z podmiotami z innych pol-
skich miast, dostepnos¢ transportowa Gdanska
moze by¢ niewystarczajaca.

Rekomendacje kierunkowe

1. REKOMENDACJA: WZMACNIANIE PRZEWAG LOKALIZACYJNYCH

W SKALI METROPOLII

Konsekwencje zaniechania dziatan

=+

N7

Zwiekszenie podazy terenéw inwestycyjnych
dla przemystu i ustug.

Wieksza spdjnos¢ transportowa w celu inte-
gracji metropolitalnego rynku pracy.

Wspieranie rynku pracy, w tym w ramach
wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Gdansku, instytucjami otoczenia biznesu
i pracodawcami.

Brak wspotpracy metropolitalnej w zakresie
ksztattowania atrakcyjnosci inwestycyjnej unie-
mozliwi petne wykorzystanie wszystkich istnie-
jacych przewag lokalizacyjnych. Konkurencyjne,
wzgledem innych duzych o$rodkéw miejskich,
korzysci lokalizacji, tj.: duzy rynek pracy i zbytu,

+  Profilowanie kierunkéw ksztatcenia - specjaliza-

cja szkét w okreslonych kierunkach odpowiada-
jacych zmieniajacym sie potrzebom gospodarki.

Forum wspétpracy, wymiany idei oraz tworze-
nia wizji i planéw rozwoju gospodarczego, sku-
piajace samorzady i przedsiebiorstwa z obsza-
ru metropolii.

obecnos¢ wyspecjalizowanych poddostawcow,
czy infrastruktury badawczo-rozwojowej (B+R),
ksztattuja sie w skali catego Tréjmiasta i jego
otoczenia, a nie pojedynczego miasta.
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2. REKOMENDACJA: WZMACNIANIE REPUTACJI GDANSKA
| METROPOLII JAKO O0SRODKA LOKALIZACJI PRZEMYStU

+  Rozwoéj promocji ukierunkowanej na pozada- kontaktéw gospodarczych i przyciagania in-
nych inwestorow. westorow.

4 Gdanski networking — zaangazowanie emi- + Pogtebianie dialogu z mieszkaficami na te-
grantow z Gdanska i Pomorza do wzmacnia- mat ich obaw, co do planowanych i inwestycji,
nia wizerunku miasta oraz w celu nawiazywania w szczegblnosci przemystowych.

Konsekwencje zaniechania dziatan

+ Konkurencja o inwestora jest bardzo nasilona +  Zaniechanie prowadzenia dialogu z mieszkarica-

i ma miedzynarodowy zasieg. Aby przyciagnac
inwestorow nie wystarczy posiadanie obiek-
tywnych atutéw. Konieczne jest informowanie
o tym potencjalnych inwestoréw. Brak takich
dziatan skutkowac bedzie utrata wielu szans
na pozyskanie inwestycji.

mi na temat inwestycji moze skutkowac silnym
oporem spotecznym, ktéry doprowadzi¢ moze
do znacznej komplikacji procesu inwestycyjne-
go, a w skrajnym wypadku zatrzymania inwe-
stycji, co bardzo negatywnie wyptynetoby na
wizerunek inwestycyjny miasta.

3. REKOMENDACJA: DOSKONALENIE SYSTEMU 0BStUGI INWESTOROW

W SKALI METROPOLII KULTURY

-+

N2

Podnoszenie standardéw i doskonalenie proce-
dur obstugi inwestoréw.

Konsekwencje zaniechania dziatan

W sytuacji silnej presji ze strony konkurencyj-
nych lokalizacji niezwtoczne oferowanie poten-
cjalnemu inwestorowi potrzebnych informacji,
pomoc w dopetnieniu formalnos$ci i nawiazy-
waniu kontaktéw z potencjalnymi partnerami
spoteczno-gospodarczymi moze odegra¢ decy-
dujaca role w sktonieniu go do inwestycji. Za-
niechanie tego typu dziatan znacznie zmniej-
szy prawdopodobienstwo odniesienia sukcesu.

4 Podnoszenie standardéw i doskonalenie pro-

cedur opieki nad istniejgcymi podmiotami go-
spodarczymi.

+  Znaczna czeéé inwestycji to reinwestycje w lo-

kalizacji, w ktérej juz dziata inwestor. Dla inwe-
storéw lokalnych reinwestycja w miejscu pro-
wadzonej dziatalnosci jest naturalnym dziata-
niem. Jednak brak adekwatnej pomocy ze stro-
ny samorzadu, w rozwigzywaniu réznych, bie-
zacych, ale i dtugofalowych probleméw, znie-
checi do reinwestowania zyskow.
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4. REKOMENDACJA: EDUKACJA WZMACNIAJACA ATRAKCYJNOSC
INWESTYCYJNA

N7

+ Doskonalenie ksztatcenia kompetencji osobo- na jezyki obce mniej popularne.
wych i kluczowych.

+  Zwiekszenia zaangazowania przedsiebiorstw
4 Stworzenie mechanizmu identyfikacji i ksztatce- w proces ksztatcenia zawodowego, poprzez
nia specyficznych kwalifikacji oraz kompetencji m.in. staze, praktyki itp.
zawodowych, np. w kwestii zapotrzebowania

Konsekwencje zaniechania dziatan

+  Kapitat ludzi to kluczowy czynnik ksztattuja- sie jego wzmacniania bezposrednio przetozy sie
cych przewage konkurencyjna polskich miast, na spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej.
w tym Gdanska. Zaniechanie dziatan w zakre-



+/
Infrastruktura

D
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Wprowadzenie

Infrastruktura techniczna bezposrednio okresla zaréwno warunki zycia
mieszkancow, jak i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wptywa

wiec na atrakcyjno$¢ osiedlencza i inwestycyjna. Wchodzace w jej sktad
urzadzenia, sieci przesytowe oraz zwiagzane z nimi obiekty Swiadcza ustugi

dla okreslonej jednostki przestrzenno-gospodarczej (miasta, dzielnicy itd.).

Obserwowane w Gdansku procesy demograficzne i urbanizacyjne
stanowig wyzwanie dla rozwoju oraz eksploatacji miejskich systemoéw
infrastruktury technicznej. Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej

na obrzezach miasta skutkuje koniecznoscia rozbudowy drég, sieci
przesytowych, prowadzac do wzrostu kosztéw budowy oraz eksploatac;ji

infrastruktury technicznej.
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Diagnoza

1. TEZA: GDANSK ZNAJDUJE SIE W STREFIE ZAGROZENIA POWO-
DZIOWEGO | PODTOPIENIOWEGO'

J

Fakty
+  Zagrozenie miasta réznymi formami powodzi, « zagrozenie lokalnymi zjawiskami powodzio-
w tym: wymi na skutek awarii mechanicznych syste-
« zagrozenie podtopieniami nisko potozonych mow odwodnieniowych, obstugujacych nisko
obszaréw miasta (,dolny taras"), ktére moga potozone, gtéwnie rolnicze obszary miasta;
wystepowac w trakcie silnych opadéw desz- « zagrozenie od strony uj$ciowych odcinkéw
czu na skutek niewtasciwego zagospodaro- rzek, potokdw sptywajacych z wysoczyzny
wania terenu oraz brakéw w infrastruktu- oraz Kanatu Raduni:
rze odwodnieniowej; « zagrozenie od strony wod Zatoki Gdanskiej.
Przyczyny
4  Niedostateczny zakres infrastruktury odwod- + Niedostateczny stopien spowolnienia odpro-
nieniowej (w tym liczba zbiornikéw retencyj- wadzania wody deszczowej z obszaru opadu.
nych i przepustowos¢ sieci) na obszarach o dy-
namicznym rozwoju przestrzennym. +  Niewystarczajace — w $wietle opublikowanych
w grudniu 2013 r. map zagrozenia i ryzyka powo-
*+  Niedostateczna wydajnoé¢ infrastruktury odwod- dziowego - zabezpieczenia przeciwpowodziowe
nieniowej na niektoérych obszarach ,dolnego tara- chronigce miasto przed wodami Zatoki Gdanskiej.

su” (w tym pojemnos$¢ zbiornikéw retencyjnych).

+  Niedokonczony proces realizacji zabezpieczen
przeciwpowodziowych i przeciwpodtopienio-
wych, gtéwnie w zlewni Kanatu Raduni.

Skutki

+  Zagrozenie zycia, zdrowia i mienia mieszkancéw. srodowiska (zagrozenie dla stanu podziemnych
zasobéw wody pitne;j).
+ Zagrozenie dla stanu oraz funkcjonowania in-
frastruktury technicznej, w tym zagrozenie dla

1 Pomorski Urzad Wojewddzki, 2010, Plan operacyjny ochrony przed powodzig wojewédztwa pomorskiego 2010 r., Gdansk.
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Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w obowiazu-
jacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz uwzgledniania granic ob-
szaréw zagrozonych powodzig w procesie wy-
dawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-

cji celu publicznego lub decyzji o warunkach

97

zabudowy?. Efektem bedzie ograniczenie po-
wierzchni terenéw inwestycyjnych oraz wzrost
kosztéw realizacji inwestycji wptywajace na

ograniczenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej miasta.

2. TEZA:GDANSK CECHUJE SIE WYSOKA JAKOSCIA, DOSTEPNOSCIA
| BEZPIECZENSTWEM ZAOPATRZENIA W WODE | ODBIORU $CIEKOW

J

Fakty

+  Ponadprzecietny w odniesieniu do innych aglo-

meracji stan rozwoju infrastruktury wodocia-
gowej oraz kanalizacyjnej, obstugujacej odpo-
wiednio 99,6% oraz 99,1% ludnosci®.

Obecnie 100% wody podawane] do odbiorcéw
spetnia wymogi sanitarne, a 99,8% w catosci
spefnia pozostate parametry fizykochemiczne.

4 Zdaniem 48,9% mieszkahncéw, woda pitna

w Gdansku jest lepsza anizeli w innych mia-
stach Polski*.

Przyczyny

<+ Poniesiony w ostatnich 10 latach znaczacy wy-

vi A W N

sitek inwestycyjny miasta w zakresie:

» budowy nowych i modernizacji istniejacych
uje¢ wod podziemnych;

» rozbudowy systemu potaczen magistralnych
i zbiornikéw retencyjnych wody;

Korzystnie ksztattuje sie udziat® mieszkancéw

obstugiwanych przez oczyszczalnie $ciekdw.
siegajacy (98,1%).

Cena za dostawe wody i odprowadzanie Scie-
kow w Gdansku (10,59 zt) ksztattuje sie w oko-
licach $redniej dla 10 najwiekszych miast w Pol-
sce. Gdansk plasuje sie na 5 miejscu w tym ze-
stawieniu. W relacji do wszystkich gmin w Pol-
sce — gdzie $rednia cena wody i $ciekéw wynio-
sta 10,66 zt — jest ona ponizej $redniej krajowej®.

+ rozbudowy sieci kanalizacyjnej;
+ rozbudowy i unowoczesnienia procesu tech-

nologicznego oczyszczalni.

W oparciu o mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego udostepnione przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

Zatozenia Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta Gdanska na 2015 rok. — Program operacyjny Gdafsk Tu Mieszkam - tab. Wskazniki.

Raport ,Badanie wizerunku firmy GIWK,, — pazdziernik 2012.

Projekt Planu Aglomeracji Gdansk — Uchwata Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego Nr 565/xxVI1/13 z 25.02.2013. Odsetek ten dotyczy obszaru
obstugiwanego przez oczyszczalnie $ciekow Gdansk-Wschéd, w ktérego sktad poza Gdanskiem wchodza w catosci lub w czedci gminy: Sopot,

Zukowo, Kolbudy oraz miasto i gmina Pruszcz Gdanski.

http://www.cena-wody.pl (z dnia 15.11.2014 r.).
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Skutki

=+

Wzrost liczby odbiorcéw i podwyzszenie stop-
nia dostepnoéci ustug wodociagowo —kanali-
zacyjnych.

Polepszenie jakosci wody pitnej.

Podwyzszenie bezpieczenstwa ciagtosci do-
staw wody.

Poprawa jakosci oczyszczonych $ciekdéw komu-
nalnych z oczyszczalni skutkujaca ogranicze-
niem tadunku zanieczyszczen odprowadzanych

do Zatoki Gdanskiej do poziomu odpowiadaja-
cego wymogom Unii Europejskiej.

Zmniejszenie negatywnego wptywu na Srodo-
wisko poprzez podtaczenie do kanalizacji pose-
sji wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe.

Ze wzgledu na przyjete priorytety inwestycyj-
ne, w ostatnich 10 latach, ograniczono do nie-
zbednego minimum zakres modernizacji istnie-
jacych sieci wodno-kanalizacyjne;.

3. TEZA: WODY ZATOKI GDANSKIEJ ORAZ ZASOBY WOD
POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH SA KLUCZOWYM
ELEMENTEM EKOSYSTEMU | WYMAGAJA STALEJ OCHRONY

J

Fakty

=+

+

Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna Gdanska wy-
maga dalszej przebudowy.

Niewystarczajacy poziom rozwoju sieci kana-
lizacji deszczowej oraz przepustowosci istnie-
jacej kanalizacji.

Przyczyny

=+

Wiek sieci wodociggowej oraz materiaty uzyte
do jej budowy skutkujace wysoka awaryjnoscia.

Nieszczelnoci sieci kanalizacyjnej wynikajace
miedzy innymi z dtugiego okresu uzytkowania.

Zasztosci historyczne wynikajace m.in. z od

miennego w przesztosci podejécia do kwestii

Niezadowalajacy poziom oczyszczania Scie-
kéw deszczowych zrzucanych do odbiornikéw.

Zanieczyszczenie gruntu.

oczyszczania $ciekdw deszczowych’. Koniecz-
nos¢ oczyszczania jest efektem powiekszania sie
powierzchni terendw zurbanizowanych, wzro-
stu ilosci $ciekdéw, wzrostu stopnia ich zanie-
czyszczenia.

Wieloletnie zaniedbania podmiotéw gospodar-
czych w zakresie gospodarowania odpadami.

Por. typ B., Infrastruktura wodno-$ciekowa w planowaniu miast, Wydawnictwo Komunikacji i taczno$ci Warszaw 2008, str. 109.
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Skutki

#+ Nieszczelna kanalizacja sanitarna stwarza za-

grozenie przedostawania sie $ciekéw do gleby
oraz wod podziemnych.

Ryzyko pogorszenia jakosci podziemnych zaso-
boéw wody, zwigzane z obecnoscia zanieczysz-
czen w gruncie.

Awarie sieci wodociggowej zwiekszajace
straty wody oraz powodujace zniszczenia

99

w infrastrukturze drogowej oraz uciazliwosci
komunikacyjne dla mieszkancow.

Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i wéd
Zatoki Gdanskiej wodami opadowymi i rozto-
powymi wskutek niekompletnego i nieefektyw-

nego systemu ich podczyszczania.

4. TEZA: JAKOSC POWIETRZA W CZESCI DZIELNIC GDANSKA
W SEZONIE ZIMOWYM JEST NIEZADOWALAJACA

J

Fakty

+

Wyniki monitoringu jako$ci powietrza pro-
wadzonego przez Wojewoddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska wskazuja, iz Gdansk lezy
w strefie spetniajacej wiekszo$¢ standardéw
jakosci powietrza. Wyjatkiem jest przekrocze-
nie normy dobowej pytu zawieszonego PM,
oraz przekroczenie dopuszczalnych pozioméw

Przyczyny

+ ,Niska emisja" — emisja z kominéw palenisk do-

mowych odprowadzajacych spaliny na niewiel-
ka wysoko$¢. Brak efektywnej kontroli gospo-
darstw domowych w budownictwie indywidu-

alnym w zakresie spalania odpadéw.

Niewystarczajaca efektywno$é energetyczna
budynkow.

1ng/m?dla stezenia $redniego rocznego

zanieczyszczen powietrza benzo(a)pirenem.
Warto jednak mie¢ na uwadze rygorystyczna
wartos¢ kryterialng dla benzo(a)pirenu®, trud-
na do utrzymania nie tylko w polskich warun-
kach. Problem wystepuje w sezonie grzewczym.
Latem zawarto$¢ benzo(a)pirenu w powietrzu
spada praktycznie do zera®.

Niewykorzystany potencjat rozwoju miejskie-
go systemu cieptowniczego, zaréwno w zakre-
sie mocy wytworczych, jak i mozliwosci przy-
taczenia nowych odbiorcéw (GPEC dostarcza
ciepto do 61% istniejacych obiektow w Gdan-
sku) — gtéwnie: Gérny Taras, Gdansk Potudnie,
Gdansk-Stogi, Dolne Miasto, Nowy Port, Dol-
ny Wrzeszcz, Orunia, Biskupia Gérka. Ciepto

Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdafsku, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie pomorskim w 2013 r., (str. 42)
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systemowe jest atrakcyjnym sposobem zaopa- finansowego podtaczenia do miejskiego sys-
trzenia w ciepto w miescie, ze wzgledu na moz- temu cieptowniczego i termomodernizacji bu-
liwo$¢ ogrzewania budynkéw i mozliwos¢ uzy- dynkéw prywatnych, wspélnot i spdtdzielni
skiwania cieptej wody uzytkowej w sposéb sta- mieszkaniowych.

bilny, pewny i atrakcyjny cenowo.
+ W mniejszym stopniu — emisja z zaktadéw prze-
+ Niedostateczna $éwiadomo$¢ mieszkancow mystowych, cieptowni i elektrocieptowni.
o potencjalnych mechanizmach wsparcia

Skutki

+  Negatywne skutki zdrowotne. <+ Obnizony komfort zycia wynikajacy z braku bie-
@ z3cej cieptej wody, eksploatowania piecéw we-

+  Wyzsze koszty eksploatacji budynkéw. glowych oraz zagrozenia wynikajacego z eks-

ploatacji piecéw gazowych.
<+ Obnizona atrakcyjnoé¢ lokalizacyjna.

S. TEZA: KONIECZNE JEST DALSZE ROZWIJANIE SYSTEMU UTRZY-
MANIA CZYSTOSCI | PORZADKU W GDANSKU

N7

Fakty

+  Czystoé¢ jest jednym z najgorzej ocenianych wy- + Obecna moc przerobowa Regionalnej Instala-
miaréw wizerunku Gdanska. Blisko ¥ ankieto- cji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RI-
wanych mieszkancéw raczej, badz zdecydowa- POK) Szaddtki pozwala przetworzy¢ odpady
nie sie nie zgadza ze stwierdzeniem, iz Gdansk komunalne wytworzone w Gdansku oraz 7 in-
jest miastem czystym i zadbanym. Mimo, ze nych gminach wojewo6dztwa pomorskiego. Nie-
w strukturze odpowiedzi przewazajg noty po- mniej jednak, dziatalno$¢ zaktadu bywa uciaz-
zytywne, to inne aspekty zostaty ocenione le- liwa ze wzgledu na okresowa emisje odordw,
piej. Kwestia czystosci przestrzeni miejskiej po- ktore cho¢ nie zagrazaja zdrowiu, to wptywa-
jawia sie rowniez wéréd odpowiedzi udziela- ja na obnizenie komfortu zycia mieszkancéw
nych na pytanie otwarte ,Z czego w Gdansku sasiednich dzielnic.
jest Pan(i) niezadowolony(a)?" Problem czysto-
Sci zasygnalizowato 12,5% respondentéw. Cze- <+ Niewystarczajace moce przerobowe instalacji
Sciej niezadowolenie budzity: zty stan infra- do zagospodarowania bioodpadéw w przyszto-
struktury (30,2%), zle zorganizowana komuni- $ci. Zgodnie z szacunkami dla roku 2020 nie-
kacja miejska (18,5%) oraz sposéb zarzadzania zbedne bedzie zagospodarowanie okoto 82,5
miastem przez wtadze (18,5%)". tys. ton odpadéw ulegajacych biodegradacji.

10  Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, 2013, Urzad Miejski w Gdansku.
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+  Konieczno$¢ podwyzszenia poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papie-
ru, metali, tworzyw sztucznych i szkta do 30%
w 2018 r. oraz 50% w 2020 r.

Przyczyny

#+ Spadek realnego finansowania obszaru utrzy-
mania czystosci w miescie.

+ Ograniczone, na skutek zanizonych corocznie
budzetéw, mozliwosci strategicznego plano-
wania dziatan.

Skutki

+ Obnizona estetyka przestrzeni publicznej.

+  Ograniczona obecnoé¢ ludzi w przestrzeni pu-
blicznej.

4 Narastajace zagrozenie dla ekosystemu, zagro-

zenie zanieczyszczeniem wod gruntowych i po-
wierzchniowych.

101

<+ Wynikajaca z wymogéw unijnych koniecznos¢

ograniczenia sktadowanych odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji.

Niewystarczajace moce przerobowe instalacji
do zagospodarowania bioodpadéw.

Niewtasciwe wywigzywanie sie samorzadu
gminnego z realizacji zadan w obszarze gospo-
darki odpadami.
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6. TEZA: WYSOKIE CENY ENERGII ELEKTRYCZNEJ MOGA

W NEGATYWNY SP0OSOB WPLYWAC NA ATRAKCYJNOSC
INWESTYCYJNA ORAZ POGARSZAC WARUNKI PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

N7

Fakty

+  Ceny energii elektrycznej w Gdansku naleza do <+ Obserwuje sie systematyczny wzrost zapotrze-
najwyzszych w Polsce. bowania na energie elektryczna.

Przyczyny

+  Gdansk jest uzalezniony od dostaw energii re- wysokie naktady inwestycyjne, ENERGA OPE-
alizowanych przez ENERGA OPERATOR S.A. RATOR S.A. ma najwyzsze ceny za ustuge dys-

trybucyjna.

+  Ze wzgledu na najwieksza w kraju ilo$¢ pod-
taczonych odnawialnych zrédet energii oraz

Skutki

4 Rosnace koszty prowadzenia dziatalnoéci go- <+ Obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i loka-
spodarczej i ustug komunalnych. lizacyjnej.

4 Ograniczenia rozwoju przemystu oraz ustug

w branzach, w ktérych koszty energii oraz pew-
no$¢ dostaw sa kluczowe.

7. TEZA: JAKOSC | EFEKTYWNOSC OSWIETLENIA ULICZNEGO JEST
NIEDOSTATECZNA

N7

Fakty

+ Niedoswietlenie ciagéw pieszo-rowerowych +  Niespetna 27% z ponad 35 tys. punktow $wietl-
oraz ulic. Spo$érdd 1460 ulic i ciagbdw pieszo-ro- nych posiada mozliwo$¢ redukeji mocy w wy-
werowych niemal 21% jest w catosci, badz tez branych godzinach (np. od 23:00 do 5:00).

w czeéci nieo$wietlonych.
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Przyczyny
+ Brak érodkéw finansowych na modernizacje +

starszych typow opraw na oprawy energo-
oszczedne.

Skutki

4 Obnizone poczucie bezpieczeAstwa miesz- +

kancédw.

+  Obnizona atrakcyjnoé¢ komunikacji publiczne;,
pieszej i rowerowe;j.

Brak srodkéw uniemozliwiajacych sfinansowa-
nie inwestycji w o$wietlenie.

Nizsza od potencjalnej efektywnos¢ energetycz-
na wptywajaca na wysokie koszty o$wietlania
ulic i ciggéw pieszo-rowerowych.

8. TEZA: GDANSKIE NEKROPOLIE SA PRZEPELNIONE

N2

Fakty

<+ Stopien zapetnienia najwigkszej gdanskiej ne- +
kropolii — Cmentarza tostowickiego, jedynej
oferujacej mozliwos¢ tradycyjnego pochowku,
przekracza 95%.

+ Roénie liczba zgonéw mieszkancéw Gdanska.
W latach 2003-2013 umieralno$¢ zwiekszyta
sie o niemal 9%, (do 4,7 tys. zgonow w 2013 )"

Przyczyny

+  Brakuje terenéw, ktére mogtyby by¢ przezna- +
czone pod budowe cmentarzy. Lokalizacja ne-
kropolii musi spetniaé szereg warunkéw o cha-
rakterze sanitarnym (m.in. odlegtosci od zabu-

dowan, strumieni uje¢ wody itd. ).

11 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Nalezy oczekiwac znaczacego wzrostu liczby
zgondw w przysztosci. Przyjmujac zatozenia pro-
gnozy demograficznej GUS opracowanej na ba-
zie Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.
oraz zaktadajac utrzymanie wskaznika umie-
ralno$ci w grupach wiekowych na poziomie
z lat 2009-2013 prognozowana liczba zgonéw
w 2020 r. przekroczy 5 tys., w 2025 r. siegnie
5.4 tys., za§ w 2030 . 5,8 tys. rocznie.

Uwarunkowania demograficzne. Przyrost licz-
by zgondw bedacy efektem obecnie trwajace-
go procesu starzenia sie spoteczenstwa i ro-
snacej od lat $redniej dtugosci zycia mieszkan-
cow Gdanska.

12 Warunkilokalizacji cmentarzy okresla szczegdtowo rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre-

$lenia jakie tereny pod wzgledem sanitarnym s3 odpowiednie na cmentarze.
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+  Archaiczna ustawa regulujaca kwestie pochéw-

kow™. Nielegalne jest przechowywanie urn poza
nekropoliami, jak réwniez rozsypywanie pro-
chéw (nawet na tzw. ,polach pamieci”).

+  Uwarunkowania historyczne przektadajace sie
na postawy wiernych. Do Soboru Watykan-
skiego Il wedle obowiazujacego Kodeksu Prawa

Skutki

+  Stosunkowo niska popularno$¢ kremaciji. Jedy-

nie co trzeci pogrzeb odbywa sie w formie kre-
macji. Co czwarty za$ wiaze sie z umieszcze-
niem prochéw w kolumbarium.

Kanonicznego z 1917 r. katolikom zakazywano
kremacji zwtok ludzkich.

Obecne zalecenia Kodeksu Prawa Kanonicznego,
zgodnie z ktorymi zaleca sie grzebanie ciat zmar-
tych, cho¢ nie wyklucza sie réwniez kremacji®.

<+ Prawdopodobne zapetnienie wszystkich cmen-

tarzy w perspektywie 5 lat.

+  Wyzsze koszty pochéwku tradycyjnego.

9. TEZA: NIEWYSTARCZAJACA DOSTEPNOSC MIESZKAN OGRANICZA
ATRAKCYJNOSC LOKALIZACYJNA MIASTA

J

Fakty

4

Wg Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
liczba mieszkan faktycznie zamieszkatych
w Gdansku (182,6 tys.) jest nizsza od liczby go-
spodarstw domowych (189,2 tys.). Mierzony
w ten sposob deficyt, siegajacy 6 tys. miesz-
kan (okoto 3,6%), jest nizszy, niz w pozosta-
tych polskich aglomeracjach (Poznaniu, Wro-
ctawiu, Krakowie).

W 2013 r. liczba mieszkan w Gdansku przeli-
czona na 1000 mieszkancow siegneta 440,3.
Dla poréwnania w Poznaniu 4455, we Wro-
ctawiu 459,2 za$ w Krakowie 456,4. Sytuacja

w tym zakresie ulega jednak dynamicznej po-
prawie. W latach 1995-2013 warto$¢ omawia-
nego wskaznika wzrosta 0 36%, zas w latach
2009-2013 o niemal 8%; wieksza dynamika ce-
chowat sie jedynie Wroctaw®.

Cecha charakterystyczng Gdanska jest wyzsza
niz w innych miastach przecietna liczba oséb
w gospodarstwie domowym (2,41 os. w Gdan-
sku, zas: 2,36 os. w Poznaniu, 2,32 os. w Krako-
wie, 2,29 os. we Wroctawiu), jak réwniez wiek-
szy odsetek gospodarstw domowych liczacych
wiecej niz 3 osoby (20,1% w Gdansku, za$: 19,6%

Kweste te reguluje Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Artykut 1176 paragraf 3 Kodeksu Prawa Kanonicznego brzmi: , Koséciét usilnie zaleca zachowanie poboznego zwyczaju grzebania ciat zmartych.
Nie zabrania jednak kremacji, jesli nie zostata wybrana z pobudek przeciwnych nauce chrzescijanskiej".

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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w Poznaniu, 19,0% w Krakowie oraz 17,3% we
Wroctawiu). Trudno powiedzie¢ na ile powyz-
sza réznica wynika z odmiennego stylu zycia
(wieksza liczba dzieci w rodzinach), na ile za$
jest efektem braku dostepno$ci mieszkan (dzie-

ci zamieszkuja z rodzicami z przymusu)®.

Liczba zamieszkatych lokali socjalnych w zaso-
bie w 2013 r. wyniosta 968, a w 2014 r. — 1075. Po-
mimo rosnace;j liczby lokali socjalnych, zwieksza

Przyczyny

+

+

16
17
18

19

20

Zasztosci historyczne.

Niewystarczajaca zamozno$¢ mieszkancoéw mia-
sta oraz rozwarstwienie dochodowe spoteczen-
stwa, przektadajace sie na wieksze zaintereso-
wanie budownictwem mieszkaniowym w poto-
zonych peryferyjnie dzielnicach, jak: Jasien, Uje-
Scisko-tostowice, Chetm.'®

Niewystarczajaca dostepnos¢ lokali socjalnych,
mieszkan chronionych i wspomaganych.

Spekulacja terenami pod zabudowe mieszkalna.

Wysoka atrakcyjnos¢ lokalizacyjna Tréjmiasta,
w tym Gdanska zacheca mieszkancéw innych
wojewodztw do nabywania lokali mieszkalnych
w charakterze lokaty kapitatu. Dodatkowy po-
pyt zewnetrzny ogranicza dostepnos¢ lokali
dla mieszkancow Gdanska (ilosciowo i koszto-
wo). Zjawisko to mozna przyblizy¢ postugujac

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

sie liczba gospodarstw domowych oczekujacych
na mieszkanie, ktéra w 2013 r. wyniosta 3429,
za$ w 2014 r. 3589 W zwiazku z przeoriento-
waniem systemu pomocy bezdomnym w kie-
runku $wiadczenia pomocy (poza instytucjami
typu noclegownie) za niewystarczajaca nalezy
uznac liczbe mieszkan pozwalajacych usamo-
dzielnia¢ osoby bezdomne.

sie relacja liczby mieszkan do liczby mieszkan
faktycznie zamieszkatych. Dla Gdanska wskaz-
nik siega 107%."

Obserwowany w ostatnich latach wzrost licz-
by ludnosci w wieku 18—44 lata?® determinuja-
cy wzrost popytu mieszkaniowego.

Zmieniajaca sie struktura gospodarstw domo-
wych. Rosnacy udziat gospodarstw jednooso-
bowych determinuje wzrost popytu mieszka-
niowego.

Brak atrakcyjnych i dostepnych cenowo lokali
w centrum miasta. Badania realizowane w ra-
mach prac nad zatozeniami do Strategii Gdansk
2030 Plus wskazuja, iz mieszkancy, ktérzy sa
niezadowoleni z dzielnicy, w ktérej mieszkaja,
mogac ja zmieni¢, najchetniej wybrali by, dol-
ny taras” (Wrzeszcz, Srédmiescie, Przymorze).

Dane Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Urzedu Miejskiego w Gdansku; stan na 31 grudnia danego roku.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/doc/
analiza_zmian/analiza_zmian_w_zagospodarowaniu_przestrzennym.pdf, dostepu 15.11.2014, 5.23.

Skala wystepowania zjawiska znacznie odstaje od obserwowanych, jednych z najwyzszych w Polsce warto$ci np. w Sopocie (gdzie omawiana

relacja przekracza 113%), czy w Warszawie (117%).

W latach 2009-2013 odnotowano wzrost liczby ludno$ci w wieku mobilnym o okoto 0,7% (za BDL GUS)
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Skutki

+  Nizsza dostepnoé¢ mieszkan obniza jakos¢ zy-

cia mieszkancoéw i ogranicza atrakcyjnos¢ lo-
kalizacyjna.

Ograniczone wptywy budzetowe z tytutu udzia-
tu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Ograniczona finansowo dostepno$¢ mieszkan
dla ludzi mtodych sprzyja emigracji wptywa-
jac niekorzystnie na strukture demograficzna.

=+

Niewystarczajaca dostepnos$¢ cenowa i iloscio-
wa mieszkan na ,dolnym tarasie" sprzyja zja-
wisku ,rozlewania sie” miasta. Warto tu jednak
zaznaczy¢, iz liczba mieszkan oddawanych na
,dolnym tarasie" dynamicznie ros$nie (choc jest
nadal znaczaco nizsza od liczby mieszkan od-

dawanych na ,gérnym tarasie"?).

Rekomendacje kierunkowe

1. REKOMENDACJA: POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ,
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO ORAZ ZMNIEJSZENIE EMISJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH MIASTA | METROPOLII

) K32
+ Poprawa efektywnosci energetycznej budyn- +  Wzrost efektywnoéci energetycznej oéwietle-
kow uzytecznosci publicznej i mieszkalnych nia ulicznego.
oraz infrastruktury komunalnej.
¥ Rozwéj miejskiego systemu cieptowniczego.
Konsekwencje zaniechania dziatan
+  Wzrost kosztéw zuzycia energii. <+ Obnizona atrakcyjno$¢ lokalizacyjna.
+

21

Zanieczyszczenie Srodowiska, w tym przede
wszystkim zanieczyszczenie powietrza nega-

tywnie wptywajace na zdrowie mieszkancéow.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/doc/
analiza_zmian/analiza_zmian_w_zagospodarowaniu_przestrzennym.pdf, dostepu 15.11.2014, 5.22 i s 55.
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2. REKOMENDACJA: UTRZYMANIE INFRASTRUKTURY NA POZIOMIE
NIEOGRANICZAJACYM PRAWIDLOWE FUNKCJONOWANIE SPOLECZNO-
GOSPODARCZE | MOZLIWOSCI ROZWOJOWE GDANSKA.

‘ S

4 Przebudowa i rozbudowa infrastruktury wodo- +
ciagowej i kanalizacyjnej.

4 Rozbudowa (rozumiana jako uzupetnienie bra-

kow) sieci kanalizacji deszczowej w zagospoda-
rowanych rejonach miasta.

Konsekwencje zaniechania dziatan

+  Niewtasciwe wywigzywanie sie samorzadu +
gminnego z realizacji zadan w obszarze gospo-
darki komunalnej oraz drég i transportu, skut-
kujace pogorszeniem jakosci zycia mieszkan-
cow oraz obnizona atrakcyjnoscia lokalizacyj-
ng i inwestycyjng.

+  Nieoptymalne gospodarowanie zasobami wody
pitnej.

Oswietlenie nieo$wietlonych ulic, skweréw, cia-

gbw pieszo-rowerowych.

Kompleksowy reengineering procesu utrzyma-
nia czystodci w miescie.

Budowa nowego cmentarza.

Mozliwos$¢ zanieczyszczenia wod, na skutek
przedostawania sie $ciekéw do gleby oraz wod
podziemnych. Niekompletne i nieefektywne
podczyszczanie wod opadowych i roztopo-
wych, prowadzace do zanieczyszczenia wéd
powierzchniowych oraz wod Zatoki Gdanskie;j.

3. REKOMENDACJA: ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA
PRZECIWPOWODZIOWEGO | PRZECIWPODTOPIENIOWEGO

N2

+ Opracowanie skoordynowanego systemu dzia- +
tan zapobiegawczych.

e

Konsekwencje zaniechania dziatan

4 Ograniczone bezpieczehstwo przeciwpowo-
dziowe i przeciwpodtopieniowe zwiekszajace

zagrozenie zycia oraz mienia.

Rozbudowa kanalizacji deszczowe;j.

Zwiekszenie retencji powierzchniowej systemu.

Niewtasciwa realizacja zadan wtasnych gminy
w zakresie ksztattowania przestrzeni na tere-

nach zagrozonych powodzia.
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4. REKOMENDACJA: ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI MIESZKAN
WE WSZYSTKICH SEGMENTACH RYNKU MIESZKANIOWEGO,
SPELNIAJACE WARUNKI ZROWNOWAZONEGO,
ROWNOMIERNEGO | KOMPAKTOWEGO ROZWOJU MIASTA

2

Rozwoj réznych form budownictwa mieszka- + Rewitalizacja i przebudowa istniejacego zaso-
niowego, w tym na wynajem. bu mieszkaniowego.

Racjonalizacja w gospodarowaniu zasobami
gminnymi i TBS.

Konsekwencje zaniechania dziatan

4 Ograniczona atrakcyjno$¢ lokalizacyjna po- atrakcyjnosci inwestycyjnej i pogorszeniem wa-
gtebiajaca proces suburbanizacji, prowadza- runkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
cy w konsekwencji do spadku liczby mieszkan-
cow miasta. +  Ograniczony dostep do mieszkan dla 0séb po-

trzebujacych wsparcia spotecznego.

+  Ograniczenie imigracji, skutkujace obnizeniem
5. REKOMENDACJA: MODERNIZACJA | ROZWOJ SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI

&

+  Rozwdj systeméw selektywnego zbierania od- bioodpadéw oraz instalacji do przeksztatca-
padéw komunalnych, zapewniajacych pozy- nia odpaddw.
skanie odpadow nadajacych sie do recyklingu.

4 Edukacja ekologiczna w zakresie zapobiegania

+  Rozwdj instalacji do sortowania selektywnie ze- powstawaniu odpaddw, wtasciwego postepo-
branych odpadéw, instalacji do przetwarzania wania z odpadami oraz odzysku i recyklingu.

Konsekwencje zaniechania dziatan

=+

Narastajace zagrozenie dla ekosystemu, zagro- + Niewtfasciwe wywiazywanie sie samorzadu
zenie zanieczyszczeniem wod gruntowych i po- gminnego z realizacji zadan w obszarze gospo-
wierzchniowych. darki odpadami.
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[ 6. REKOMENDACJA: OCHRONA SRODOWISKA ]

N7

4 Ochrona wéd powierzchniowych i podziem- = Edukacja ekologiczna.
nych oraz wod Zatoki Gdanskiej.

+ Ograniczenie emisji zanieczyszczen pytowych

i gazowych.

Konsekwencje zaniechania dziatan

<+ Pogorszenie stanu érodowiska przyrodniczego warunkow zycia, w szczegblnosci w zakresie

skutkujace nasileniem negatywnego oddziaty- zamieszkania i rekreacji, skutkujace obnizona

wania na zdrowie mieszkancow. atrakcyjnoscia lokalizacyjna i nizsza jakoscia
zycia.

<+ Pogorszenie stanu $rodowiska przyrodnicze-
go skutkujace pogorszeniem Srodowiskowych
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Wprowadzenie

Mozliwos¢ sprawnego, komfortowego a zarazem bezpiecznego
poruszania si¢ po miescie pieszo oraz za pomoca transportu publicznego
jest jednym z czynnikéw wptywajacych na jakos$¢ zycia mieszkancow.
Czesto jednak oferta komunikacyjna miasta przegrywa z transportem
samochodowym, ktéry w poczuciu uzytkownikéw bywa bezpieczniejszy,
bardziej komfortowy lecz przede wszystkim szybszy. Konsekwencja s3
m.in. korki na drogach, zanieczyszczenie miast czy niezdrowy tryb zycia,
z ktorego z ktdérego eliminowana jest nawet najbardziej podstawowa

forma aktywnosci fizycznej, jaka jest spacer.

Mieszkancy coraz czesciej odbywaja podréze poza granice
administracyjne miasta. Oczekuja dobrego skomunikowania nie tylko
wewnatrz, ale i z regionem, najwazniejszymi miastami Polski oraz
zagranica. Dostepno$¢ transportowa jest réwniez podstawowym
czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz warunkach

prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Dostepnos¢ transportowa jest problemem szczegélnie waznym dla
0séb niepetnosprawnych, senioréw, opiekunéw z matymi dzie¢mi. O ile
tabor transportu miejskiego stat sie juz tym uzytkownikom przyjazny,
to jednak dostepnos¢ przystankéw, poruszanie sie na terenie weztéw
komunikacyjnych, rozktady potaczen dostepnos$¢ miejsc docelowych

(instytucji, odrodkow, przychodni) wymaga systematycznej poprawy.
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Diagnoza

1. TEZA: GDANSK TAK SAMO PRZYJAZNY DLA TRANSPORTU

PUBLICZNEGO, JAK | SAMOCHODU

2

Fakty

=+

Mieszkancy Gdanska wydaja sie doceniac po-
trzebe priorytetowego traktowania transpor-
tu publicznego oraz rowerowego wzgledem
indywidualnego transportu samochodowego.
Wydaje sie jednak, ze przekonanie to mimo
wszystko ma charakter deklaratywny. Bada-
nia w zakresie mobilnosci wskazujg na: dobrze
oceniany transport publiczny, dobre warun-
ki dla transportu pieszego, dogodne warunki
dla ruchu rowerowego oraz dla ruchu samo-
chodowego. Ocena warunkéw dla ruchu samo-

chodowego jest nieznacznie gorsza od oceny

Przyczyny

@ o

AW N =

Zauwazalny jest brak priorytetéw w zakresie
rozwoju réznych form transportu. Z jednej stro-
ny prowadzone s3 inwestycje w transport pu-
bliczny i rowerowy, a z drugiej budowane sa
wielopasowe arterie komunikacyjne przebie-
gajace przez centra dzielnicowe miasta. Tréj-
miasto posiada dogodne warunki do porusza-
nia sie samochodem osobowym, co nie sprzy-
ja popularyzacji transportu publicznego wsréd
mieszkancow. Pod wzgledem przepustowosci
drég Gdansk wyrdznia sie pozytywnie sposrod
innych aglomeracji w Polsce. Srednia predkos¢

transportu publicznego'. Z kolei uczestnicy de-
baty po$wieconej mobilnosci w Gdansku najle-
piej ocenili warunki korzystania z samochodu
(cho¢ nie uzyskaty one bezwzglednie wysokiej
oceny - 5,3/10)%. W tym kontekscie nie dziwi
wzrost z poziomu 466 w 2009 . do 523 w 2013 r.
liczby samochodéw osobowych na 1000 miesz-
kancoéw?. Wskaznik ten jest jednak nieznacznie
wyzszy niz w Krakowie oraz nizszy niz we Wro-
ctawiu i Poznaniu, gdzie wolniejsze jest réwniez

tempo jego wzrostu.

przejazdu samochodem w godzinach szczytu
przez miasto (38 km/h) jest wyzsza niz w Pozna-
niu (35 km/h) czy Wroctawiu (32 km/h)*. Spo-
$réd grupy siedmiu kluczowych miast w Polsce,
Gdansk wypada najlepiej pod katem czasu stra-
conego w korkach oraz kosztu dla kierowcéw
poniesionych z tego tytutu. Sredni czas tracony
w korkach wynosi 14:46 min, za$ roczny koszt
korkéw dla gdanszczanina - kierowcy wynosi
49% s$redniego miesiecznego wynagrodzenia.
W nagorzej ocenionym pod tym wzgledem Wro-
ctawiu koszt korkéw siegnat 88% przecietnych

Atlas jakosci zycia w wojewddztwie pomorskim Il edycja, Gdansk 2014, www.monitoring.ibngr.pl, str. 63

Raport z debaty z grupami oséb uczestniczacych w procesie budowy Strategii Rozwoju Gdarnska 2030 Plus

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Komornicki T., Rosik P., Opracowanie strategii rozwoju gdanskiego obszaru metropolitalnego do roku 2030, diagnoza sektorowa, Infrastruktu-

ra transportowa OM na tle uwarunkowan przestrzennych, str. 26.
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zarobkoéw. Co wiecej sytuacja w tym zakresie
ulega poprawie, mimo wzrostu liczby samo-
chodow zarejestrowanych w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw. W latach 2011-2014 $redni
czas spedzony w korkach ulegt skroceniu o 6
min. Sposréd 7 miast, w ktérych prowadzono
badania tylko w Gdansku liczba ,waskich gar-
det" znaczaco sie zmniejszyta (z 11 w 2011 r. do
6 w 2014 r.). Moze sie to wigzac z realizowany-

mi w ostatnich latach inwestycjami drogowymi.

+  Wystepowanie efektu barierowego polegaja-
cego na utrudnieniu lub catkowitym uniemoz-
liwieniu przejécia dla pieszych w poziomie jezd-
ni, powstatego w skutek tworzenia ulic wielo-

pasowych w miescie.

+  Nieoptymalno$¢" (mozliwos¢ lepszego dopaso-
wania) potaczen wewnetrznych ZTM oraz po-
taczen ZTM z SKM oraz transportem miejskim

z innych okolicznych gmin.

Skutki

<+ Wazrost znaczenia indywidualnego transportu
samochodowego.

+  Pogarszajacy sie stan zdrowia mieszkancow be-
dacy wynikiem coraz bardziej zanieczyszczo-
nego powietrza, jak réwniez nizszej aktywno-

Sci ruchowej.

+  Wydtuzenie czasu oraz kosztéw dojazdéw
ogotem.

<+ Nizsze od optymalnego bezpieczenstwo ko-

munikacyjne.

<+ Rosnace zréznicowania spoteczne. Transport pu-
bliczny ma charakter egalitarny; czas podroézy
pasazerow komunikacji publicznej na tej samej
trasie nie jest warunkowany poziomem zamoz-

nosci. Poprawa warunkéw dla indywidualnego

Nienajlepsza jako$¢ funkcjonowania weztéw
przesiadkowych, co wydtuza przejscie miedzy

srodkami transportu publicznego.

Spoteczenstwo jest przyzwyczajone do pew-
nych zachowan w zakresie srodkéw poruszania
sie po miescie; preferowany jest indywidualny
transport samochodowy i marginalizowana ak-

tywnos¢ fizyczna (spacery, jazda na rowerze).

Nie formutuje sie niepopularnego przekazu
uswiadamiajacego, iz na obecnym etapie roz-
woju infrastruktury transportowej zdecydowa-
ne usprawnienie transportu publicznego, rowe-
rowego czy pieszego moze wigzac sie z pogor-
szeniem warunkéw dla indywidualnego trans-
portu samochodowego. Wynika to w pewnym
stopniu z wymienionych wyzej przyzwyczajen.
Istnieje obawa, ze przekaz taki mogtby sie spo-
tka¢ z duza dezaprobata mieszkancow.

transportu samochodowego sprzyja tylko cze-

$ci zmotoryzowanych mieszkancéw.

Wraz z rozwojem infrastruktury kolejowej wa-
runkujacej przejazdy miedzyregionalne, jak row-
niez nowych trendéw w zakresie dzielenia czy
wypozyczania samochoddw istnieje mozliwos¢
wzrostu dochoddw rozporzadzalnych ludnosci
spowodowanych brakiem koniecznosci posiada-

nia lub (samodzielnego) uzytkowania pojazdu.

Korzystanie z samochodu jest réwnoznaczne
z mniejsza obecno$cia mieszkancéw w prze-
strzeni publiczne]. Niewykorzystana mozliwo$¢
w zakresie budowy kapitatu spotecznego oraz

wzrostu bezpieczenstwa.

Wysokie koszty budowy i utrzymania infra-

struktury drogowe;j.
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2. TEZA: KONIECZNOSC POPRAWY JAKOSCI, CZYSTOSCI
| ZIMOWEGO UTRZYMANIA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ
(W TYM CHODNIKOW | TRAS ROWEROWYCH) |
4
5
Fakty

4+ Zdaniem mieszkafcow Gdanska stan infrastruk-

tury drogowej utrzymuje sie na dostatecznym
poziomie (ocena 3,24 w skali od 1 do 6). Najniz-
sze wyniki dotyczyty stanu i jako$ci nawierzch-
ni drég (ocena 2,67 w skali od 1do 6), przejezd-
nosci ulic (2,98) oraz ich od$niezania (2,99). Le-
piej oceniono stan, jako$¢ i dostepnos¢ infra-
struktury rowerowej (3,75) oraz stan i jako$¢
chodnikow (3,04) .

+ W toku prac nad zatozeniami do Strategii

Gdansk 2030 Plus, przeprowadzone badania
mieszkancow wskazaty ponad 41% grupe oséb

Przyczyny

+  Niewystarczajace $rodki finansowe na utrzy-

mania infrastruktury drogowe;.

Oddawanie do uzytkowania nowych inwestycji
oraz zwiekszanie powierzchni dotychczasowych
obiektéw (wrasta zaréwno dtugos¢, jak i po-

wierzchnia obiektéw wymagajacych utrzymania).

Ograniczone, na skutek zanizonych corocznie
budzetéw, mozliwosci strategicznego planowa-
nia dziatan. Przygotowywany co roku budzet na
ods$niezanie miasta jest zbyt niski. Ostateczne
wydatki znaczaco przekraczajg zaplanowane

kwoty co utrudnia optymalne planowanie ustug®.

=+

+

dostrzegajacych potrzebe rozwoju infrastruk-
tury drogowej wewnatrz miasta. Byt to najcze-
$ciej wskazywany obszar wséréd priorytetow

rozwojowych miasta®.

Przeglad stanu technicznego drég ujawnia wy-
soki, siegajacy 34,6% stopien ich zdekapitalizo-
wania. Problem dotyczy w szczegoélnosci drog
gminnych (39,4%), powiatowych (23,8%) oraz
wojewodzkich (21,3%). W mniejszym stopniu
obecny jest rowniez w przypadku drég krajo-
wych (12,4%) oraz wewnetrznych 3,1%’.

Brak elektronicznego nadzoru ustug, utatwia-
jacego nadzér gminy nad zleconymi ustugami
w zakresie utrzymania czystosci oraz ocene ja-

kosci realizacji.

Niedostateczna $wiadomos¢ wiascicieli nieru-
chomosci w zakresie swoich obowiazkow zwia-
zanych z utrzymaniem czystosci oraz ograni-

czony nadzér nad realizacjg tego obowiazku.

JJako$¢ Zycia w Gdansku"; Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego na zlecenie Urzedu Miejskiego w Gdansku,

Gdansk 2014 1.

Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, 2013, Urzad Miejski w Gdansku.

Wg informacji Zarzadu Drég i Zieleni w Gdansku.

Ustawa o finansach publicznych zakazuje dziatan przewyzszajacych wysokosci Srodkdéw budzetowych.
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Skutki

=+

=+

Pogorszenie bezpieczenstwa pieszych, rowe-
rzystoéw oraz uzytkownikéw komunikacji pu-

blicznej i samochodéw.

Wozrost kosztow eksploatacji pojazdow.

<+ Zmniejszona obecno$¢ ludzi w przestrzeni pu-

blicznej.

¥ Pogorszona estetyka przestrzeni publicznej.

3. TEZA: NIEJEDNOZNACZNE OCENY TRANSPORTU PUBLICZNEGO

W GDANSKU

N7

Fakty

-+

12

Co piaty mieszkaniec Gdanska Zle ocenia orga-
nizacje komunikacji miejskiej, co byto druga naj-
czestsza odpowiedzig w pytaniu o to, z czego
mieszkancy sa najbardziej niezadowoleni. Roz-
wdj transportu publicznego (40% wskazan) jest
rowniez wymieniany jako drugi najwazniejszy
aspekt do realizacji w kontekscie rozwoju Gdan-
ska w perspektywie najblizszych 15 lat®. Swiad-
czy to o niedoskonatosci funkcjonowania obec-

nego systemu transportowego.

Duzy udziat 0séb oceniajacych zaréwno pozy-
tywnie i negatywnie wybrane aspekty funk-
cjonowania komunikacji miejskiej w Gdansku,
w tym: punktualno$¢ pojazdéw (oceny pozy-
tywne stanowity 56% wskazan, negatywne
22%), czestotliwo$¢ kursowania (adekwatnie
43% i 31%), czas podrozy (55% i 19%) oraz czy-
sto$¢ w pojazdach (58% i 18%)™.

Wysoka jakos¢ taboru komunikacji miejskiej:
100% autobuséw i ponad 75% tramwajéw, to
pojazdy niskopodtogowe.

Wsrdd oséb korzystajacych regularnie z komu-
nikacji miejskiej, ktére w ciaggu ostatnich 5 lat
zmienity Srodek transportu (23% korzystaja-
cych), najczestsza zmiana dotyczyta przejscia
z transportu zbiorowego na samochdéd osobo-
wy (43,8%). Odwrotny stan wskazato jedynie
25,1% ankietowanych™.

W ostatnich latach nastapit wzrost liczby pa-
sazeréw w transporcie zbiorowym z poziomu
148 mIn w 2009 roku do 171 min w 2014 r.)*

Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, 2013, Urzad Miejski w Gdansku.

Urzad Miejski w Gdansku, Zarzad Transportu Miejskiego ,Zadowolenie pasazeréw z komunikacji miejskiej w Gdarisku w 2014 ", lipiec 2014 r.

Jako$¢ Zycia w Gdansku"; Pracownia Realizacji Badan Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego na zlecenie Urzedu Miejskiego w Gdansku,

Gdansk 2014 r.

Dane Zarzadu Transportu Miejskiego w Gdansku.
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Przyczyny
+  Nieoptymalno$¢" (mozliwo$é lepszego dopa- + Nieakceptowalne przez czeé¢ mieszkancow
sowania) potaczen ZTM oraz potaczen ZTM koszty transportu publicznego. Z badan ankie-
z potaczeniami SKM oraz transportem miej- towych realizowanych w trakcie prac nad Stra-
skim w metropolii. tegia Gdansk 2030 Plus wynika, iz tansze bilety
przyciagnetyby 20,9%" mieszkancoéw Gdanska
+ Nienajlepsza jako$¢ funkcjonowania weztéw niekorzystajacych z komunikacji miejskiej do
przesiadkowych, co wydtuza przejscie z jed- zmiany przyzwyczajen w tym zakresie.
nego $rodka transportu publicznego do inne-
go. Lepsza sie¢ komunikacyjna sktonitaby oko- <+ Brak nalezytej wspétpracy na poziomie samo-
to 15% mieszkancéw niekorzystajacych z ko- rzagdowym m.in. w zakresie dopasowywania ta-
munikacji miejskiej do zmiany przyzwyczajen®. ryfikatora oraz potaczen systemoéw transportu
publicznego poszczegolnych gmin z SKM.
Skutki
4 Nizszy od pozadanego udziat 0séb korzystaja- ¥  Konsekwencje tozsame dla wskazanych w te-
@ cych z transportu zbiorowego. zie wczesniejszej.
( )

4. TEZA: ZAGROZONA PRZEPUSTOWOSC PODSYSTEMU

TRANSPORTU TOWAROWEGO GDANSKA ORAZ GDANSKIEGO
OBSZARU METROPOLITALNEGO

J

Fakty

<+ Obserwowany w ostatnich latach relatywnie <+ Planowany 2,5 krotny wzrost mozliwosci przeta-
wysoki wzrost obrotéw tadunkowych w por-
tach Gdanska (19%) oraz Gdyni (32%), w tym
przetadunkéw konteneréw (adekwatny wzrost

w tych latach w Gdansku 137% i Gdyni 75%)".

dunkéw kontenerowych w tréjmiejskich portach.
(z2mIn TEU w2013 r. do 5 mIn TEU w 2025 r.)'®.

13 Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, 2013, Urzad Miejski w Gdansku, s. 48.
14 Tamze.
15  Dynamika za lata 2010-2014 obliczona na podstawie statystyk zamieszczonych na stronach internetowych Portu Gdansk oraz Portu Gdynia.

16  http://www.port.gdynia.pl/pl/wydarzenia/aktualnosci/237-nabrzeze-goscinne-w-rekach-zarzadu-morskiego-portu-gdynia-s-a.
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Przyczyny

=)

4 Niewystarczajaca skala inwestycji w infrastruk-

ture kolejowa, poprawiajaca dostepnos¢ por-
téw morskich nie idgca w parze z ich tempem

rozwoju.

Skutki

; 4 Ograniczenie dostepu do toréw dla przewozéw
rozwoju portéw w Gdansku i Gdyni.

towarowych przektadajace sie na nizsze tempo
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Niewystarczajaca przepustowosc sieci kolejo-
wej dla transportu towarowego.

Wzrost znaczenia przewozéw kolejowych w ob-

studze morskich terminali kontenerowych.

Ograniczenie mozliwosci dalszego rozwoju bran-
zy transportu i logistyki.

Prawdopodobny wzrost przewozéw kontene-

*+  Ograniczenie konkurencyjnoéci portéw aglomera- row transportem samochodowym.
cji oraz wzrost kosztow przewozéw w gtab kraju.
5. TEZA: GDANSK CORAZ LEPIEJ SKOMUNIKOWANY Z POLSKA
| Z ZAGRANICA

Fakty

+ Wraz z realizacja kolejnych inwestycji in-

17

frastrukturalnych poprawia sie dostepnos¢
transportowa Gdanska w uktadzie miedzy-
narodowym. Dzieki rozwijajacej sie sieci po-
taczen lotniczych m.in. z Monachium, Kopen-
haga, Frankfurtem podréze dtugodystanso-
we realizowane s3 za posrednictwem euro-
pejskich huboéw. Tylko w ciggu 2014 r. prze-
tozyto sie to na 16% wzrost liczby pasazeréow
odprawionych, co daje drugi wynik (zaraz za
Modlinem) w skali kraju.

Gdansk jest coraz lepiej skomunikowany z naj-

wazniejszymi polskimi miastami, w tym ze stolica.

Materiaty prasowe PKP Intercity.

Modernizacja linii kolejowej E65 znaczaco po-
prawita czas przejazdu pociagiem w relacji War-
szawa-Gdansk, ktéry spadt z poziomu 4h 46
min. w 2013 r. do 2h 58 min. w grudniu 2014 r.”

Dzieki uruchomieniu Pomorskiej Kolei Metro-
politarnej i lepszemu skomunikowaniu Gdan-
ska, aglomeracji Tréjmiasta i przylegajacych
powiatow podniesie sie ich sp6jnos¢ spotecz-
na i gospodarcza.
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+ Najwazniejsze inwestycje objety swym zasie-

+ lotniskowa (rozbudowa portu lotniczego).

Skanalizowanie transportu drogowego i kolejo-
wego celem odciazenia wybranych (odcinkéw)
drog przektadajace sie na wzrost jakosci zycia
mieszkancéw Gdanska, jak i okolic.

+8  MOBILNOSC | TRANSPORT
Przyczyny
+ Realizowane inwestycje w infrastrukture trans-
portowa poprawity dostepno$¢ transportowa giem infrastrukture:
w uktadzie miedzynarodowym oraz miedzyre- « drogowa (A1, S7, S6),
gionalnym. + kolejowa (E65) oraz
+  Obecna sie¢ autostrad taczy Gdansk z siecia
autostrad europejskich.
Skutki
+  Wzrost atrakcyjnoéci inwestycyjnej oraz roz-
woj przedsiebiorczosci.
+  Lepsze wewnetrzne skomunikowanie dzielnic
Gdanska.
6. TEZA: DUZO POWIAZAN METROPOLITALNYCH
O CHARAKTERZE SPOLECZNO-GOSPODARCZYM PRZY
NIEWYSTARCZAJACEJ INTEGRACJI TRANSPORTU
PUBLICZNEGO
Fakty
+  Gdansk jest najwazniejszym elementem me-

18

tropolitalnego rynku pracy. Do Gdanska dojez-
dza ponad 37,5 tys. mieszkancow z pozostatych
powiatow wojewoddztwa. W liczbie tej dominu-
ja mieszkancy Gdyni (7,8 tys.), powiatu gdan-
skiego (7,1 tys.), wejherowskiego (4 tys.), kar-
tuskiego (3,4 tys.), tczewskiego (3,2 tys.) oraz
Sopotu (2,2 tys.). Jednoczes$nie ponad 12,1 tys.
gdanszczan dojezdza do pracy do innych powia-
tow wojewddztwa, gtéwnie do Gdyni (4,8 tys.),
Sopotu (2,8 tys.) oraz powiatu gdanskiego (1,9

tys.)’®. Znaczaca jest réwniez skala przeptywu
0s6b i towardw zwigzana z innymi funkcjami
petnionymi przez Gdansk w metropolii. Wpro-
wadzenie biletu metropolitalnego jest jednym
z etapdw na drodze do petnej integracji syste-
mow komunikacji publicznej w Tréjmiescie. Po-
mimo gestej sieci powigzan spoteczno-gospo-
darczych, jakimi cechuje sie Tréjmiasto i sasia-
dujace z nim gminy, nie s3 one zintegrowane na

najwyzszym z mozliwych pozioméw.

Dojazdy do pracy w Polsce — wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r., Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Przyczyny

+ Niewystarczajaca integracja organizacji syste- + Niekorzystna i skomplikowana struktura wta-
@ mow transportu publicznego na poziomie me- Scicielska PKP SKM w Tréjmiescie, utrudniaja-
tropolii. ca wdrozenie jednolitych rozwiazan taryfowych

dla kolei i transportu autobusowego'.

Skutki

+ Nizszy udziat transportu zbiorowego w po- w obszarze mobilnosci, zdrowia czy gospodarki
drézach ogdtem w obszarze metropolitalnym ponoszony zaréwno przez mieszkancéw Gdan-
ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami ska jak i metropolii.

Rekomendacje kierunkowe

Wdrozenie Programu powinno opierac sie o zintegrowane podejscie
i lepsza wspotprace metropolitalna.

1. REKOMENDACJA: POPRAWA WARUNKOW DLA RUCHU PIESZEGO
| ROWEROWEGO

N2

+ Dziatania zachecajace mieszkancéw do poru- <+ Dziatania zniechecajace mieszkancéw do ko-

szania sie pieszo lub na rowerze, w tym dziata- rzystania z samochodow.

nia zwigzane z poprawg czystosci przestrzeni
publicznej i jej dostepnosci dla oséb z trudno-
Sciami w poruszaniu sie.

Konsekwencje zaniechania dziatan

*+  Pogorszenie bezpieczenstwa komunikacyjnego, powietrza, jak réwniez nizszej aktywnosci ru-
skutkujace nizsza jakoscia zycia. chowej.

+  Pogarszajacy sie stan zdrowia mieszkafncéw be- +  Mniejsza obecnoéé mieszkancéw w przestrze-
dacy wynikiem coraz bardziej zanieczyszczonego ni publiczne;j.

19 Komornicki T., Rosik P., Opracowanie strategii rozwoju gdanskiego obszaru metropolitalnego do roku 2030, diagnoza sektorowa, Infrastruktu-
ra transportowa OM na tle uwarunkowan przestrzennych, str. 18
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2. REKOMENDACJA: ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI TRANSPORTU
PUBLICZNEGO

+  Zwiekszanie atrakcyjnoéci transportu publicz- + Gestsza siatka potaczen oraz nowe trasy/po-

Konsekwencje zaniechania dziatan

nego w wymiarze m.in. czasowym, jakoscio-
wym oraz bezpieczenstwa podrozy.

+  Niska atrakcyjno$¢ komunikacji publicznej

moze prowadzi¢ do spadku jej udziatu w prze-

wozach z wszelkimi negatywnymi konsekwen-

cjami, w szczegdlnosci w obszarze: transportu,

gospodarki oraz zdrowia publicznego. Dotyczy

to w szczegolnosci:

« wzrostu kosztow transportu oraz wydtuze-
nia czaséw przejazddw,

taczenia.

« pogorszenia mobilnosci mieszkancow, ktd-
rzy nie korzystaja z samochodéw,

« zmniejszenia liczby mieszkancéw w prze-
strzeni publicznej oraz spadku bezpie-
czenstwa,

e wzrostu zanieczyszczenia Srodowiska, ha-

tasu ulicznego.

3. REKOMENDACJA: UTRZYMANIE | ROZWIJANIE INFRASTRUKTURY
KOMUNIKACYJNEJ ZGODNIE Z PRIORYTETAMI STRATEGICZNYMI MIASTA

| METROPOLII

‘ X

+  Poprawa jakoéci, czystoéci i zimowego utrzy- + Zwiekszanie dostepnoséci transportowej
mania drog. Gdanska.

+ Budowa i modernizacja infrastruktury komu-

Konsekwencje zaniechania dziatan

nikacyjnej.

+  Ze wzgledu na znaczenie sektoréw: przemystu,

logistyki, transportu i turystyki, rozwdj gospo-
darczy Gdanska jest w istotny sposéb warun-
kowany rozwojem infrastruktury transporto-
wej. Brak inwestycji majacych na celu poprawe

dostepnosci komunikacyjnej nalezy postrzegac
jako fundamentalna bariere rozwojowa zaréw-
no Gdanska, jak i metropolii.
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4. REKOMENDACJA: INFORMOWANIE, EDUKOWANIE ORAZ WLACZANIE
MIESZKANCOW W KREOWANIE POLITYKI TRANSPORTOWEJ MIASTA

<+ Dziatania zachecajace do korzystania z komu- + Dziatania zwigkszajace partycypacje spotecz-
nikacji miejskiej, rowerowej, pieszej oraz facze- na w procesach planistyczno-inwestycyjnych
nia tych form transportu dla realizacji podrézy. z zakresu transportu.

Konsekwencje zaniechania dziatan

+ Brak dziatan w sferze edukacji, informa- pieszy, rowerowy sa znacznie mniej popular-
cji i dialogu utrudni zmiane modelu porusza- ne. Wprowadzanie zmian w modelu transpor-
nia sie po miescie, w ktérym dominuja samo- towym moze napotkac zdecydowany sprzeciw

chody osobowe, za$ transport publiczny, ruch mieszkancéw i zakonczy¢ sie niepowodzeniem.
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Przestrzen
publiczna
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Wprowadzenie

Dostepnos$¢ przestrzeni publicznej jest warunkiem koniecznym dla
prawidtowego funkcjonowania kazdej spotecznosci, a w szczegdélnosci
miejskiej, charakteryzujacej sie zageszczonymi przestrzeniami
prywatnymi i quasi-publicznymi. Przestrzen publiczna umozliwia nie
tylko funkcjonowanie lokalnej spotecznosci w wymiarze fizycznym, ale
przede wszystkim w sferze informacji, jak i umozliwiajac bezposrednie,
zaplanowane i spontaniczne interakcje miedzy ludzmi. W prawidtowo
funkcjonujacej przestrzeni publicznej zachodza wazne procesy budujace
zaufanie, dialog i kreatywno$¢. Umozliwia rowniez spedzanie wolnego

czasu w sposoéb atrakcyjny dla jej uzytkownikow.
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PRZESTRZEN PUBLICZNA

Diagnoza

1. TEZA: PRZESTRZEN PUBLICZNA NIE JEST W WYSTARCZAJACY
SPOSOB NASYCONA USLUGAMI PUBLICZNYMI

2

Fakty

+ W toku prac nad zatozeniami do Strategii Roz-

woju Miasta Gdansk 2030' Plus mieszkancy

wskazywali na potrzeby, ktére wiaza sie z do-

stepnoscia do ustug publicznych. Wymieniono
nastepujace kwestie:

« wiecej imprez kulturalnych oraz miejsc kon-
taktu z kultura i sztuka w réznych dzielni-
cach miasta,

« lepszy dostep do ztobkéw i przedszkoli,

« szkoty i biblioteki jako osrodki aktywnosci
mieszkancow (dostepne w godzinach do-
godnych dla mieszkancow),

» lepszy dostep do ustug medycznych i pro-
gramoéw profilaktycznych,

« lepszy dostep do obiektéw sportowych i re-
kreacyjnych,

« wiecej lokalnych miejsc spotkan (w tym do-
moéw sasiedzkich),

« lepszy dostep do urzedoéw poprzez ich de-
centralizacje i rozwoéj e-administracji,

+ zdecydowanie bardziej zrbwnowazony trans-
port (wieksze znaczenie transportu publicz-

nego oraz ruchu pieszego i rowerowego).

=+

+

W latach 2010-2013 nastapit wyrazny wzrost licz-
by prywatnych ztobkéw i przedszkoli, szczegél-
nie w ,nowych"2 dzielnicach Gdanska®. Z punk-
tu widzenia mieszkancéw, wzrost dostepno-
$ci tego typu obiektéw moze by¢ jednak ogra-
niczony z uwagi na wyzsze koszty, jakie wiaza
sie z korzystaniem z placowek niepublicznych
(mimo dotacji).

Miasto ma niewielki wptyw na dostepno$¢ ustug
medycznych — w zasadzie moze jedynie prze-
znaczac tereny pod nowe placéwki. W latach
2010-2013 powstaty dwie placowki podstawowe;j
opieki zdrowotnej (w dzielnicy Oliwa i Chetm),
a trzecia (w dzielnicy Kokoszki) jest w trakcie
realizacji*. Na faktyczna dostepno$¢ wptywa
jednak rodzaj i charakter ustug zakontraktowa-
nych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Biuro Rozwoju Gdanska wskazuje®, ze mimo
licznych realizacji obiektéw sportowo rekre-
acyjnych dla mieszkancow (nowa siedziba Ge-
danii, boiska Orlik i Junior, osiedlowe sitownie

Wotkowinski P. (red.), 2013, Debaty strategiczne z Uczestnikami prac nad Strategia Rozwoju Gdanska 2030 Plus: Mieszkarcami, Uczniami, Or-
ganizacjami Pozarzadowymi, http://www.gdansk.pl/strategia,1797.html, data dostepu 10.11.2014, s.6-12.

Dzielnice ,stare" to Oliwa (Oliwa Dolna, Oliwa Gérna), Srédmiescie (Orunia-Olszynka, Siedlce, Srédmiescie), Wrzeszcz (Bretowo, Brzezno, Piec-
ki-Migowo, Wrzeszcz Dolny, Wrzeszcz Gorny, Zaspa). Do dzielnic ,nowych" zaliczono Potudnie (Chetm, Jasien, Szadétki, Mackowy, Sw. Woj-
ciech, Zakoniczyn, tostowice) i Zachdd (Klukowo-Rebiechowo, Kokoszki Mieszkaniowe, Kokoszki Przemystowe, Matarnia-Ztota Karczma, Oso-

wa-Barniewice).

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/doc/
analiza_zmian/analiza_zmian_w_zagospodarowaniu_przestrzennym.pdf, dostepu 10.11.2014, 5.35-36.

Tamze.

Tamze, s. 26-27.



DIAGNOZY DO PROGRAMOW OPERACYJNYCH

na wolnym powietrzu, rekreacyjne wykorzy-
stanie sgsiedztwa niektérych zbiornikéw reten-

cyjnych), nadal istniej duze zapotrzebowanie

Przyczyny

-+ Zmieniajaca sie struktura popytu na ustugi pu-
bliczne, ktéra wynika z przemian demograficz-
no-spotecznych (np. starzenie sie spoteczen-

stwa, wejscie w wiek reprodukcyjny pokolenia
wyzu demograficznego z lat 1975-85).

< Zmiany w stylu zycia przyczyniajace sie do wzro-
stu zapotrzebowania na miejsca do uprawia-

nia sportu, rekreacji i spedzania czasu wolnego.

Skutki

+  Obnizona satysfakcja z miejsca zamieszkania.
@ Cho¢ 55% gdanszczan jest zadowolonych z dziel-
nicy, w ktérej mieszka, to pozostali chcieliby za-
miesza¢ w innych czes$ciach miasta. Najczesciej
wymieniali oni dzielnice: Wrzeszcz Dolny, Przy-
morze Wielkie, Srédmieécie i Wrzeszcz Gérny.

Jako najwazniejszy powdd wyboru tych dzielnic
wskazywano dobra lokalizacje®. Nie mozna jed-
noznacznie wskaza¢, co respondenci rozumieja

pod tym pojeciem - chodzi jednak o sasiedz-

two réznych obiektow, w tym ustug publicznych.

na tego typu obiekty, o czym $wiadcza liczne
whioski do budzetu obywatelskiego.

Wszystkie powyzsze przyczyny powoduja po-
trzebe rozwoju nowych ustug, jak i relokacji do-
tychczas funkcjonujacych - wymaga to znacz-
nych naktadéw finansowych, co powoduje, ze
proces transformacji jest zbyt wolny w stosun-

ku do zmieniajacych sie potrzeb.

Deficyt ustug publicznych jest szczegélnie od-
czuwalny w ,nowych" dzielnicach miasta.

Koniecznos$¢ dojazdu do oddalonych obiektow,
co zabiera czas i kosztuje, tym samym majac
wptyw na zycie rodzinne i budzet domowy,
zwieksza natezenie ruchu drogowego, emisje
zanieczyszczen i hatasu, wptywa na stan zdro-

wia (mniej zachet dla zdrowego stylu zycia).

6 Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, 2013, Urzad Miejski w Gdansku, http://

www.gdansk.pl/strategia, 1668.html, data dostepu 10.11.2014, s. 12-13.
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2. TEZA: TRADYCYJNE HANDLOWE ULICE | PLACE SA MNIEJ
KONKURENCYJNE NIZ CENTRA HANDLOWE, CO ZMNIEJSZA
ATRAKCYJNOSC PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

N2

Fakty

W latach 2010-2013 kontynuowany byt trend dy-
namicznego rozwoju wielkopowierzchniowych
obiektéow handlowych polegajacy na wzmac-
nianiu i rozbudowie juz istniejacych lokaliza-
cji, jak i budowie w nowych miejscach. Obiek-
ty skupione sa w Centralnym Pasmie Ustugo-
wym (dzielnice Srédmiescie, Wrzeszcz, Oliwa)
oraz w Zachodnim Pasmie Handlowo-Ustugo-
wym (wzdtuz Obwodnicy)’.

4 Obserwuje sie, ze najlepiej funkcjonuja obiekty
najwieksze lub potozone w skupiskach, szcze-
gélnie wielkomiejskie centra handlowe potozo-
ne w najbardziej prestizowych lokalizacjach. Po-
jedyncze obiekty traca na znaczeniu®.

4  Obserwuje sie wzmozony trend rozszerzania
oferty o$rodkéw handlowych o inne ustugi ta-
kie, jak: gastronomia, kultura, biura, multikina,
ustugi zdrowia, rekreacji, gabinety odnowy bio-
logicznej, szkoty jezykowe, artystyczne i inne®.

+  Wraz z rozwojem najwiekszych centréw han-
dlowych powstaja placéwki o mniejszych po-

Przyczyny
+ Centra handlowe s3 bardzo atrakcyjne dla

klientéw. tatwo dojechad i zaparkowa¢, a bar-
dzo duza liczba sklepow i innych punktéow

wierzchniach sprzedazowych w bezposrednim
sasiedztwie terendw mieszkaniowych. Inwesto-
rami sa m. in. sieci handlowe dotychczas pro-

wadzace duze i Srednie obiekty™.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go (GUS), w 2013 r. w Gdansku funkcjonowato 12
hipermarketéw (sklepy o powierzchni sprzeda-
zowej od 2,5 tys. m? prowadzace sprzedaz pro-
duktéw zywnosSciowych i niezywnosciowych
czestego zakupu gtéwnie w systemie samoob-
stugowym) i 86 supermarketéow (sklepy o po-
wierzchni sprzedazowej od 400 do 2499 m?)".

O ile w stosunku do 2008 . liczba hipermarke-
tow nie ulegta zmianie, o tyle liczba supermar-
ketéw wzrosta o 30 obiektéw.

Liczba statych punktéw sprzedazy drobno-
detalicznej na targowiskach statych wynosita
w 2013 r. 507 i w stosunku do 2008 r. nie ulegta

istotnym zmianom.

ustugowych pod jednym dachem, zwielokrotnia
wybor i utatwia jednorazowy zakup szerokiego
asortymentu dobr konsumpcyjnych. Ponad 86%

7 Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/doc/
analiza_zmian/analiza_zmian_w_zagospodarowaniu_przestrzennym.pdf, dostepu 10.11.2014, 5.34-35.

Tamze.
Tamze.

10  Tamze.

11 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, data dostepu 09.11.2014
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gdanszczan uwaza, ze Gdansk to dobre miejsce
do robienia zakupéw™. Biorac pod uwage zna-
czenie centrow handlowych, mozna przypusz-
cza¢, ze tak korzystne opinie formutowane sa

w znacznej mierze w oparciu o ich dziatalnos¢.

Z uwagi na wysoka atrakcyjnos¢ dla klientéw,
centra handlowe to dochodowa inwestycja, dla-

tego sa chetni do otwierania kolejnych.

Oferta centrum handlowego jest szczegoto-
wo zaplanowana. Dziataja w nim placowki ma-
jace przyciagac jak najwiecej klientow oraz ta-
kie, ktére dzieki duzej ich liczbie moga sobie
pozwoli¢ na specjalizacje. Dzigki temu w cen-
trum handlowym moze wspotistnie¢ np. kilka-
nascie sklepdw obuwniczych, o nieco odmien-
nej ofercie, co zwieksza ich taczna atrakeyj-
nos¢ dla klienta.

W centrach handlowych tworzone sa przestrze-

nie quasi-publiczne. Alejki i niewielkie place,

Skutki

<+ Konkurencja ze strony centréw handlowych po-

12

13

woduje, ze tradycyjne gtéwne oraz osiedlowe uli-
ce i place handlowe traca na znaczeniu. Skutkiem
tego jest ucieczka najbardziej aktywnych uzyt-
kownikéw majacych wptyw na specyfike miejsca
i dziatania aktywizujace. W efekcie dla pozosta-
tych mieszkancow przestaja one by¢ atrakcyjne.

Czes¢ funkgji przestrzeni publicznej z powodze-
niem przejmuja wtasnie centra handlowe. Nie
spetniaja jednak one cech przestrzeni publicz-
nej. Swoboda zachowan nie jest w nich ograni-
czana jedynie ogdlnymi przepisami prawa, ale
takze przez dodatkowe regulacje wtascicieli.

+

=+

fontanny i inne elementy matej infrastruktu-
ry stanowia czesto oprawe dla wydarzen roz-
rywkowych czy kulturalnych. Jest to konkuren-
cja dla oferty przestrzeni publicznej.

Oferta tradycyjnych ulic i placéw jest w znacz-
nej mierze efektem gry rynkowej o nierucho-
mosci ustugowe funkcjonujace w tych miej-
scach. Nie jest wiec zharmonizowana, a czasa-
mi wrecz ulega przesunieciu w strone jednego
rodzaju dziatalnosci, ktéry w danym momencie
jest w stanie zaoferowac najwyzsze stawki za
wynajem nieruchomosci (np. 25 lat temu - kan-
tory, 15 lat temu — placéwki telefonii komérko-
wej, 5 lat temu — placéwki bankowe). Przy uli-
cy i placu nie zawsze daje sie zaparkowac, pla-
cowki sg mniej liczne i réznorodne oraz bardziej
rozproszone (w tym rozdzielone ruchliwa jezd-
nig), a w zta pogode przemieszczanie sie mie-
dzy nimi jest uciazliwe.

Ponadto aranzacja wnetrz centréw handlowych
jest jednym z zabiegdéw marketingowych ma-
jacych zwiekszy¢ sprzedaz, a sama architektu-
ra czesto stanowi jedynie bezosobowe tto dla
konsumpcji®.

Duza rola centréow handlowych nie pozosta-
je bez wptywu na rynek pracy — w centrach
powstaje duzo nowych miejsc pracy, ale tez
nasilona konkurencja powoduje ich likwida-
cje w innych miejscach handlowych i ustugo-
wych. Zmieniajace sie kanaty zaopatrzenia omi-
jaja czesto lokalnych posrednikéw (hurtow-
nie) i producentéw. Zyski centrow handlowych

Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancoéw Gdanska, 2013, Urzad Miejski w Gdansku, http://

www.gdansk.pl/strategia, 1668.html, data dostepu 10.11.2014, s. 28.

Bejnarowicz K., 2007, Centrum handlowe nowej generacji jako nowe centrum miasta, [w:] . A. Majer (red.) Socjologia miasta. Nowe dziedziny

badan, Wydawnictwo, Uniwersytetu tédzkiego, £6dz, s. 162.
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w ograniczonym stopniu s3 reinwestowane

w lokalna gospodarke.

*+  Upadek matych sklepéw i innych punktéw ustu-

gowych moze ostabia¢ lokalne spotecznosci,

w ktérych petnig one wazna funkcje integracyjna.

+ Centra handlowe z tatwo dostepnymi parkin-
gami, sg istotnymi ,generatorami ruchu” sa-

mochodowego.

3. TEZA: PROCES DEGRADACJI STARYCH STRUKTUR
ZURBANIZOWANYCH ORAZ ROZPOCZETE PROCESY
REWITALIZACJI

N7

Fakty

<+ W Studium uwarunkowan i kierunkéw zago-

spodarowania przestrzennego™ wskazano na

istnienie obszaréw problemowych szczegdlnie

mocno dotknietych skumulowanymi zjawiska-

mi degradacji zabudowy i infrastruktury tech-

nicznej, spowodowanych zapascia gospodar-

cza i wynikajacymi z niej problemami spotecz-

nymi. W efekcie tych zjawisk, omawiane ob-

szary cechuja sie:

niskim poziomem wyksztatcenia mieszkancéw,
niskim poziomem przedsiebiorczosci miesz-
kancow,

wysokim stopieniem wykluczenia spotecz-
nego i biedy,

trudnymi warunkami mieszkaniowymi,
zanieczyszczonym $rodowiskiem,

duza liczba obiektéw o wartosciach kultu-
rowych bedacych w ztym stanie technicz-
nym, potozonych w obszarze wpisanym do
rejestru zabytkéw lub objetych ochrona kon-
serwatorska,

ztym stanem technicznym istniejacej za-
budowy,

» niedostatecznym wyposazeniem w sieci
lub ztym stanem urzadzen infrastruktu-

ry technicznej.

<+ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego™ wskazano naste-
pujace obszary wymagajace rewitalizacji: Bi-
skupig Goérke, Dolne Miasto, Stare Przedmie-
Scie, Orunie, Angielska Groble i Dtugie Ogrody,
Dolny i Gérny Wrzeszcz, Brzezno, Jelitkowo, Sw.
Woijciech, Nowy Port, Grodzisko, Letnice, Sta-
ra Oliwe, Przerdbke, kolonie Zency i Uroda. Te-
reny te s potozone w starych strukturach zur-
banizowanych z zazwyczaj uwarunkowana hi-

storycznie zabudowa.

+ W latach 2010-2013 przeprowadzono dziatania

rewitalizacyjne w czterech z pietnastu wymie-
nionych obszaréw potozonych w Nowym Por-
cie, Letnicy, Dolnym Wrzeszczu i Dolnym Mie-
Scie’®. Zgodnie z istota rewitalizacji, przeprowa-
dzone dziatania nie ograniczaty sie jedynie do

inwestycji infrastrukturalnych, ale obejmowaty

14 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdanska, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/po-
kaz.php?artykul=studium, data dostepu 10.11.2014, s. 126.

15  Tamze, s. 227.

16  Skrécony opis najwazniejszych dziatan rewitalizacyjnych w wymienionych dzielnicach zawarto w: Analiza zmian w zagospodarowaniu prze-
strzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/doc/analiza_zmian/analiza_zmian_w_zagospo-
darowaniu_przestrzennym.pdf, dostepu 10.11.2014, 5.39-40.
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rowniez dziatania spoteczne (np. aktywizacje
zawodowg, integracje spoteczna oraz progra-
my zdrowotne i edukacyjne skierowane przede
wszystkim do dzieci i mtodziezy).

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego” wymieniono
rowniez grupe kilkunastu obszaréw zagrozo-
nych lub dotknietych problemami degradacji.
Wsréd nich dominuja obszary powojennych
monostruktur mieszkaniowych, czesto okresla-
ne potocznie jako blokowiska. Zdiagnozowane
i najczesciej powtarzajace sie problemy tych
obszaréw to m.in.: brak zréznicowanej oferty
mieszkaniowej, jednolito$¢ strukturalna istnieja-
cej tkanki mieszkaniowej, pogarszajacy sie stan
techniczny budynkdw, niska jako$¢ przestrze-
ni, niewielka identyfikacja mieszkancow z miej-

scem zamieszkania, niewystarczajacy dostep do

Przyczyny

=+

17

Przyczyny degradacji wskazanych obszaréw
miasta wynikaja miedzy innymi z realizacji in-
westycji w zakresie innych potrzeb publicznych.
Nalezy zauwazy¢, ze problem stanowi nie tyle
historyczny charakter budynkéw, ale ich stan
techniczny i uktad funkcjonalny odbiegajacy od
potrzeb uzytkownikdéw oraz wymogdw bezpie-
czenstwa.

Niektore fragmenty zabudowy powstawaty
w sposéb chaotyczny i cze$ciowo prowizorycz-
ny. Wszystkie te obszary, niezaleznie od stanu
wyjsciowego, ulegaty systematycznej degra-
dacji w okresie PRL-u. Byt to efekt dalece nie-
wystarczajacych naktadéw odtworzeniowych,

a takze lokalizacji zaktadow przemystowych

terendw rekreacyjnych i ustug wyzszych szcze-
bli, niewystarczajaca liczba miejsc parkingo-
wych. Niekiedy pojawia sie tez nieefektywne
zarzadzanie zasobem mieszkaniowym, niera-
cjonalne podziaty wtasnos$ciowe i pogtebiaja-
ce sie problemy zwiazane z nowymi wydziele-
niami gruntéw przynaleznych do istniejacych
budynkéw. Jednocze$nie wspomniane bloko-
wiska charakteryzuja sie pozytywnymi cecha-
mi zagospodarowania, stwarzajacymi szanse na
poprawe jakosci zycia i zamieszkania w dotych-
czasowej strukturze funkcjonalno-przestrzen-
nej ze wzgledu na korzystne (centralne) poto-
zenie w strukturze miasta, dostep do rozwi-
nietych systemoéw transportu publicznego, ni-
skie intensywnosci zabudowy, dobre wyposa-
zenie i znaczne rezerwy w istniejacych obiek-
tach ustug podstawowych.

w ich sasiedztwie. Powodowato to powolna,
ale dtugotrwata selektywna emigracje czesci

mieszkancdéw.

W okresie transformacji ustrojowej proces de-
gradacji trwat nadal. Restrukturyzacja dopro-
wadzita do utraty pracy czesci mieszkancéw,
a tym samym zrédet ich utrzymania, co szcze-
gélnie dotkneto omawiane obszary. Pogarszaja-
cy sie poziom zycia sprzyjat dezintegracji spo-
tecznej i nasileniu patologii. W takich warun-
kach, mozliwosci, jak i che¢ dbania o najbliz-
sze otoczenie zostaty ograniczone. Selektyw-

ny odptyw ludnosci trwat nadal.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdanska, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/po-

kaz.php?artykul=studium, data dostepu 10.11.2014, s. 277.
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Skutki

+  Skutkiem wskazanych negatywnych zmian spo-

teczno-gospodarczych byta daleko posunieta de-
gradacja tkanki mieszkaniowej i infrastruktury,
ostabienie wiezi spotecznych, bezrobocie, kté-
re spowodowaty utrwalenie sie obszaréw bie-
dy. Skala zjawiska jest tak powazna, ze wymaga
skoordynowanych i skumulowanych dziatan na
wszystkich trzech ptaszczyznach - infrastruk-

turalnej, spotecznej i gospodarczej.

Degradacja tkanki mieszkaniowej i infrastruk-
tury szta w parze z upadkiem jakosci przestrze-
ni publicznych, brakiem preznie dziatajacych
ustug, terendw zielonych i rekreacyjnych. Na-
silenie za$ patologii spotecznych dodatkowo

4

pozbawito przestrzen publiczng zréznicowa-
nego spektrum uzytkownikéw i obnizyto jakos¢
zycia mieszkancow.

O sukcesie podejmowanych dziatan rewitali-
zacyjnych $wiadczy przede wszystkim trwa-
ta integracja spoteczna i aktywizacja zawodo-
wa, ktéra jest konieczna, aby nie doprowadzi¢
do ponownej degradacji infrastruktury i tkan-
ki mieszkaniowej. Do barier i przeszkdd, ktore
moga zaktéca¢ sprawnemu procesowi rewita-
lizacji, nalezy miedzy innymi niesprzyjajacy kli-
mat spoteczny, a takze czynniki zewnetrzne, jak
np. popyt na prace.

4. TEZA: POZA WYBRANYMI CZESCIAMI, PRZESTRZEN MIASTA JEST

MALO ESTETYCZNA

J

Fakty

-+

W toku prac nad zatozeniami do Strategii
Gdansk 2030 Plus mieszkancy wskazywali na
potrzeby, ktére wigza sie z estetyzacja'®. Wy-
mieniono nastepujace kwestie:

« ograniczenie liczby baneréw reklamowych
i billboardéw,

« opracowanie zasad estetycznych, ktére
gwarantowatby jak najlepsze samopoczu-
cie mieszkancéw w danej dzielnicy,

» zagwarantowanie w planowaniu przestrzen-
nym aspektéw estetycznych,

» poprawa estetyki terenéw zielonych.

+ W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-

darowania przestrzennego® wskazano na naste-

pujace problemy obnizajace estetyke miasta:

« zaniedbanie i niski standard wiekszosci te-
renéw przydomowych w dawnych zasobach
komunalnych,

» przejawy znieksztatcen architektury przez
pozbawione kultury i jako$ci, fragmentarycz-
ne dobudowy i przebudowy, np. nadbudo-
wy dachow, wymiany stolarki, przybudowki,
a w wypadku nowych realizacji, zwtaszcza

indywidualnych jednorodzinnych, szukanie

Wotkowinski P. (red.), 2013, Debaty strategiczne z Uczestnikami prac nad Strategia Rozwoju Gdarnska 2030 Plus: Mieszkarncami, Uczniami, Or-
ganizacjami Pozarzadowymi, http://www.gdansk.pl/strategia,1797.html, data dostepu 10.11.2014, 5.6-12.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdanska, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/po-

kaz.php?artykul=studium, data dostepu 10.11.2014, s. 20.
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za wszelka cene indywidualizacji formy bu-
dynku przez udziwnione, obce i dysharmo-
nizujace elementy w elewacjach,

« niedostateczne urzadzenie przestrzeni pu-
blicznej poza najbardziej podstawowymi
przestrzeniami w zabytkowych rejonach
miasta — chaotycznie rozmieszczone tymcza-
sowe kioski i pawilony handlowo-ustugowe,

Przyczyny

4

4

Niewystarczajace regulacje prawne.

Przy ograniczonych $rodkach finansowych, in-
westorzy skupiaja sie na funkcjonalnosci obiek-
tow, spychajac kwestie estetyczne na dalszy plan.

Wysoka dochodowo$¢ reklam zewnetrznych,
co powoduje, ze wiasciciele nieruchomosci sa
zainteresowani ich eksponowaniem.

Brak wystarczajacej Swiadomosci, ze spo-

sob, w jaki wykorzystywana jest prywatna

Skutki

=+

4

20

Degradacja waloréw architektonicznych i urba-
nistycznych.

Brak harmonii wizualnej.

131

o nieciekawej, przypadkowej, wzajemnie nie-
skoordynowanej formie, wykonane z tandet-
nych materiatow.

Poprawa estetyki przestrzeni publicznej zosta-
ta wskazana przez 21% gdanszczan, jako istotny
obszar dziatania na nadchodzace 15 lat®.

nieruchomos$¢ wptywa na ksztatt przestrzeni
publicznej. Skutkuje to nietolerancjg wzgledem
prawnych ograniczen gospodarowania nieru-
chomosciami lub wrecz famaniem prawa w tej
materii oraz trudno$ciami we wspotdziataniu
na rzecz ksztattowania przestrzeni publicznej.

Brak powszechnej edukacji publicznej w dzie-

dzinie wartosci estetycznych, architektonicz-

nych, urbanistycznych i krajobrazowych.

Obnizenie atrakcyjnosci przestrzeni publicznej.

Spadek poczucia tozsamosci z miejscem za-
mieszkania, miastem.

Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, 2013, Urzad Miejski w Gdansku, http://

www.gdansk.pl/strategia, 1668.html, data dostepu 10.11.2014, s. 39
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5. TEZA: ATUTEM GDANSKA SA TERENY ZIELONE, JEDNAK NIE

W PELNI WYKORZYSTYWANE

N2

Fakty

4

4

Tereny zielone, czyli lasy i tereny zieleni urza-
dzonej, tacznie zajmujg 20% powierzchni Gdan-
ska (2012 r.)*'. Atutem miasta jest réznorodno$¢
tych terenéw - od potozonych w pasie nadmor-
skim, przez ulokowane na krawedzi Wysoczy-
zny Kaszubskiej, po obszary potozone juz na jej
wierzchowinie.

W toku prac nad zatozeniami do Strategii

Gdansk 2030 Plus* mieszkancy wskazywali na

nastepujace potrzeby:

« adaptacja podwoérek na przyjazne miejsca
stwarzajgce warunki do integracji wspoélnot,

« wzmozenie dbatosci o obszary zielone (Pas
Nadmorski, Tréjmiejski Park Krajobrazowy,
mniejsze obszary zlokalizowane w dzielnicach),

« zagospodarowanie nieuzytkow,

« utrzymanie i poprawa estetyki i waloréw
uzytkowych przestrzeni zielonych.

Przyczyny

-+

21
22

23

24

Zagospodarowaniu terendéw zielonych sprzyja-
ja réznorodne warunki przyrodnicze, pozwala-
jace na ciekawe aranzacje.

+ Zagospodarowanie terenéw zielonych i rekre-

acyjnych zostato wskazane przez 22% gdansz-
czan, jako istotny obszar dziatania na nadcho-
dzace 15 lat®.

W latach 2010-2013 utworzono nastepujace po-
nadosiedlowe zatozenia parkowe: Kozacza Géra,
Park Chirona, Zieleniec Wilenska, Zieleniec przy
ul. Kielnienskiej. Ponadto rozpoczeto prace nad
zespotem parkowo-rekreacyjnym Jar Wilanow-
ski. Kontynuowano rewitalizacje parku w Brzez-
nie oraz zagospodarowano nowy fragment Par-
ku im. r. Reagana®. Powstaty réwniez liczne si-
townie pod chmurka oraz zagospodarowano
zbiorniki retencyjne.

<+ Zmieniajacy sie tryb zycia mieszkancéw, w kté-

rym aktywnos$¢ fizyczna odgrywa coraz wiek-
sza role (cho¢ nadal za mata) tworzy popyt na
tereny rekreacyjne.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, data dostepu 09.11.2014.

Wotkowinski, P. (red.), 2013, Debaty strategiczne z Uczestnikami prac nad Strategia Rozwoju Gdanska 2030 Plus: Mieszkaicami, Uczniami, Or-
ganizacjami Pozarzadowymi, http://www.gdansk.pl/strategia, 1797.html, data dostepu 10.11.2014, s. 6-12.

Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, 2013, Urzad Miejski w Gdansku, http://

www.gdansk.pl/strategia, 1668.html, data dostepu 10.11.2014, s. 39.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/doc/
analiza_zmian/analiza_zmian_w_zagospodarowaniu_przestrzennym.pdf, data dostepu 10.11.2014, s. 29.
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Skutki

.

Poprzez zagospodarowanie terendw zielonych
i rekreacyjnych podniesiona zostaje atrakcyjnos¢
przestrzeni publicznej, a przez to atrakcyjnos¢
zamieszkania i jako$¢ zycia, co ma przetozenie

np. na atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Stworzone zostaja lepsze warunki dla rekreacji

i prowadzenia zdrowego stylu zycia, ktéry ma

decydujacy wptyw na stan zdrowia. W efek-
cie inwestycje we wszelkie dziatania na rzecz
zdrowego stylu zycia, przynosza oszczedno-
$ci w postaci ograniczenia kosztéw medycy-

ny naprawczej.

6. TEZA: SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO NIE POZWALA
W PELNI NA TWORZENIE tADU PRZESTRZENNEGO

N2

Fakty

=+

Gdansk jest jednym z lideréw w zakresie pokry-
cia terenu miasta miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego. W 2015 r. obje-
te byto nimi 63,5% powierzchni miasta®.

Uchwalone plany miejscowe umozliwity rozwdj
budownictwa mieszkaniowego. W latach 2002-
2013 przybyto 38 tys. mieszkan. Liczba ludno-
Sci Gdanska nie ulegta w tym okresie istotnym
zmianom - z 461 653 do 461531 0séb*.

Przyczyny

6;%;) +

25
26
27

Uchwalanie miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego nalezy do obowigzkéw
gminy. Realizuja one polityke przestrzenng gmi-
ny tworzac podstawy prawne do tworzenia za-

gospodarowania przestrzennego przyjaznego

Biuro Rozwoju Gdanska.

<+ Dokonane inwestycje zredukowaty deficyt

mieszkan (mierzony w najprostszy sposéb - licz-
ba mieszkan w stosunku do gospodarstw domo-
wych) z poziomu 14% w 2002 r do 3% w 2011 r.

Rezerwy terenowe pozwalaja na budowe 65 tys.
mieszkan (60% w ,,nowych" dzielnicach), co po-

zwoli na zaspokojenie potrzeb mieszkancow?.

dla uzytkownikéw indywidualnych (mieszkan-
cy, turysci) oraz podmiotéw gospodarczych.
Potrzeba ich uchwalania byta szczegoélnie pil-
na z powodu uniewaznienia planéw stworzo-

nych w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 2002 oraz 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/doc/
analiza_zmian/analiza_zmian_w_zagospodarowaniu_przestrzennym.pdf, data dostepu 10.11.2014, s.65.
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przestrzennym, ktora weszta w zycie w 1984 r.
Uchwalanie nowych planéw pozwala zabezpie-
czy¢ tereny pod przyszte funkcje publiczne. Jest
to wazne, bo brak planéw nie zamyka drogi in-
westorom. W takiej sytuacji buduja oni w opar-
ciu o warunki zabudowy, co z punktu widzenia
ksztattowania tadu przestrzennego® jest nie-
korzystne, gdyz powstajaca w ten sposob za-
budowa jest efektem jednostkowych decyzji,
a nie kompleksowego dziatania. W praktyce
uchwalane plany, nie moga zupetnie abstraho-
wac od ustalen plandéw uniewaznionych. Zgod-
nie z trendami panujacymi w latach 80 XX w.
zaktadano dynamiczny rozwoj miasta, w zwiaz-
ku z czym pod zabudowe przeznaczono bardzo
rozlegte tereny. Wycofanie sie z tych ustalen
w nowych planach, mogtoby skutkowac fala
roszczen odszkodowawczych na rzecz wtasci-
cieli z tytutu obnizenia wartosci nieruchomo-
$ci. Bytoby to bardzo powazne obcigzenie dla
budzetu miasta.

Skutki

+  Znaczna podaz, stosunkowo tanich mieszkan,

28

w ,nowych" dzielnicach odwiodta cze$¢ miesz-
kancéw od wyprowadzenia sie z Gdanska do
gmin sasiednich. Dzieki temu Gdansk utrzymat

liczbe ludnosci na statym poziomie.

Udostepnienie nowych terenéw pod inwesty-
cje generuje bardzo powazne koszty uzbroje-
nia terenu i budowy niezbednej infrastruktury

transportowej.

Dopasowanie podazy ustug publicznych (przed-

szkola, szkoty, o$rodki zdrowia, policja, straz

Stworzenie alternatywy dla zamieszkania w sa-
siednich gminach podmiejskich, gdzie koszt kup-
na/wybudowania jest znacznie nizszy niz w ,sta-
rych" dzielnicach, wymagato zaoferowania tan-
szych mieszkan w dzielnicach ,nowych" - po-
tozonych dalej od centrum i stabiej skomuni-
kowanych.

Inwestowanie na nowych terenach jest tatwiej-
sze niz na zabudowanych. Bariery dla inwesty-
cji w ,starych" dzielnicach to: trudne do likwi-
dacji stany istniejace (ogrodki dziatkowe, ga-
raze, substandardowa zabudowa) nieuregulo-
wane stany wtasnosci, protesty mieszkancéw
i organizacji pozarzadowych, wyzsze koszty in-
westowania (ceny gruntéw, koniecznos¢ prze-
budowy infrastruktury, drozsze technologie).

pozarna, transport publiczny) do zmieniajace-
go sie popytu (migracje ludnosci z dzielnic , sta-
rych" do ,nowych") generuje wysokie koszty
i wymaga czasu. Z tego powodu w ,nowych"
dzielnicach przez dtugi czas utrzymuje sie de-
ficyt tych ustug.

Duze odlegtosci i niedostatecznie rozwiniety
transport miejski sprzyja masowemu wykorzy-
staniu samochoddw, co pociaga za soba straty
czasu na dojazdy do pracy (przedszkola, szko-
ty) w korkach, powoduje takze zanieczyszcze-
nie Srodowiska.

tad przestrzenny to $wiadome uksztattowanie przestrzeni umozliwiajace zaspokojenie w racjonalny sposéb potrzeb mieszkancéw oraz uta-
twiajace dziatalno$¢ przedsiebiorstw i wzmacniajace ich konkurencyjno$¢ przy jednoczesnej minimalizacji liczby konfliktogennych sasiedztw
oraz nieprowadzace do degradacji stanu $rodowiska przyrodniczego (Gaczek W. M. 2003, Zarzadzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna

Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Poznan, s. 13.)
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Rosna koszty utrzymania infrastruktury — na
mniej wiecej taka sama liczbe mieszkancéw (po-
datnikéw) przypada coraz wiecej drég, instala-
cji technicznych, tras transportu publicznego,

ktorych utrzymanie wymaga coraz wiekszych
naktadow.

/7. TEZA: MIMO DEKLAROWANYCH CHECI | REALNYCH
WYSILKOW, KONSTRUKTYWNY DIALOG POMIEDZY
INTERESARIUSZAMI PRZESTRZENI PUBLICZNEJ NALEZY

DO RZADKOSCI

RS2

Fakty

+

29

30

31

W toku prac nad zatozeniami do Strategii
Gdansk 2030 Plus?® mieszkancy wskazywali na
potrzebe bardziej partnerskich relacji pomiedzy
mieszkancami i urzednikami, a takze pomiedzy
radnymi dzielnic, radnymi miejskimi i urzedni-
kami. Wspotpraca ta dotyczy¢ powinna wszyst-
kich aspektow funkcjonowania miasta, cho¢
jej deficyty sa szczegdlnie odczuwalne na polu
ksztattowania przestrzeni publicznej. Wyraz-
nie wskazano na cztery wspotzalezne kwestie:
+ potrzebe lepszej komunikacji na linii miesz-
kancy — urzednicy, po to aby zmniejszy¢ roz-
nice w poziomie wiedzy obu stron,
« rozwijanie metod konsultacji spotecznych,
ktére umozliwia konstruktywny dialog,
« upodmiotowienie rad dzielnic,
+ wdrazanie bardzie partycypacyjnego mo-
delu zarzadzania miastem.

4 Na pytanie ,Czy ma Pan(i) poczucie, ze jest

Pan(i) dostatecznie informowany(a) o podej-
mowanych przez wtadze miasta dziataniach
w Gdansku?" 52% badanych gdanszczan®® udzie-
lito odpowiedzi pozytywnych, a 43% wypowie-
dziato sie negatywnie. Najstabiej poinformowa-
ni czuja sie ludzie mtodzi — w wieku 18-29 lat.
W wynikach zaznacza sie wyrazny rozdzwigk,
co stwarza znaczne pole do poprawy komuni-
kacji z mieszkancami.

Biuro Rozwoju Gdanska wskazuje, ze ustawo-
we dyskusje publiczne dotyczace projektéow
plandéw miejscowych ciesza sie niewielkim za-
interesowaniem. Srednia frekwencja w dysku-
sjach publicznych, dotyczacych projektow pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego wyno-
sita 5 0s6b w 20111, 2,5 osoby w 2012 r. czy 3,4
osoby w 2013 r.*'

Wotkowinski P. (red.), 2013, Debaty strategiczne z Uczestnikami prac nad Strategia Rozwoju Gdanska 2030 Plus: Mie Analiza zmian w zago-
spodarowaniu przestrzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/doc/analiza_zmian/anali-
za_zmian_w_zagospodarowaniu_przestrzennym.pdf, dostepu 10.11.2014, s.53. szkancami, Uczniami, Organizacjami Pozarzadowymi, http://
www.gdansk.pl/strategia,1797.html, data dostepu 10.11.2014, s.11.

Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkafncéw Gdanska, 2013, Urzad Miejski w Gdansku, http://
www.gdansk.pl/strategia,1668.html, data dostepu 10.11.2014, s.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/doc/
analiza_zmian/analiza_zmian_w_zagospodarowaniu_przestrzennym.pdf, dostepu 10.11.2014, 5.53.
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Biuro Rozwoju Gdanska organizuje $rednio
w roku 20 dodatkowych spotkan (warsztaty,
debaty, seminaria, konferencje, konkursy) do-
tyczacych zagospodarowania przestrzennego.
W 2011 wzieto w nich udziat Srednio 8 oséb.
Warsztaty te s wysoko oceniane przez uczest-
nikow — w 2011 r. Srednia ocena wynosita 4,5
w pieciostopniowej skali, gdzie 1 oznacza bar-

dzo Zle, a 5 bardzo dobrze®.

Ze stwierdzeniem brzmigcym ,Biore aktywny
udziat w spotkaniach i konsultacjach dotyczacych

Przyczyny

4

+

32

33

Blisko potowa mieszkafncéw, mimo dziatan po-
dejmowanych ze strony miasta, nie czuje sie
poinformowana o mozliwosci wziecia udzia-
tu w ustawowej dyskusji publicznej. Uczestni-
cza w niej jedynie nieliczni zainteresowani, co
nie zapewnia reprezentatywnosci uzyskanych
whnioskéw. Debata jest zywa jedynie w najbar-
dziej kontrowersyjnych i nagtosnionych, najcze-
Sciej przez samych zainteresowanych, przypad-
kach. By¢ moze cze$¢ mieszkancéw, poza tymi
skrajnymi sytuacjami, nie dostrzega roli i zna-
czenia konsultacji w ksztattowaniu zagospo-
darowania przestrzennego, w tym przyjaznej

przestrzeni publiczne;j.

Tematyka planowania przestrzennego jest zto-
zona. Mieszkancy nie maja obowigzku by¢ spe-
cjalistami w tym zakresie. Aby jednak dialog

mojego miasta i dzielnicy” zgodzito sie (zdecy-
dowanie tak i raczej tak) 37% badanych gdansz-
czan®. W $wietle powyzszych danych o udzia-
le w wydarzeniach dotyczacych zagospodaro-
wania przestrzennego wyniki te wydaja sie by¢
wysokie. Jednocze$nie, w poréwnaniu do innych,
z reguty mniej wymagajacych form zaangazowa-
nia w zycie miasta (np. udziat w wyborach, wy-
darzeniach kulturalnych i sportowych), uzyska-

ny rezultat nalezat do najnizszych.

mieszkancy — urbanisci byt konstruktywny,
mieszkancy powinni mie¢ nie tylko dostep do
informacji i wiedzy oraz narzedzi, ktére uta-
twia ten dialog, ale takze te informacje i wiedze
przyswoi¢, co wymaga czasu i zaangazowania.

Niezrozumienie, ze sposob, w jaki wykorzysty-
wana jest prywatna nieruchomos$¢ wptywa na
ksztatt przestrzeni publicznej. Skutkuje to nie-
tolerancja wzgledem prawnych ograniczen go-
spodarowania nieruchomosciami lub wrecz ta-
maniem prawa w tej materii oraz trudnoscia-
mi we wspoétdziataniu na rzecz ksztattowania

przestrzeni publiczne;].

Brak powszechnej edukacji publicznej w dzie-
dzinie wartosci estetycznych, architektonicz-

nych, urbanistycznych i krajobrazowych.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gdanska w latach 2010-2013, 2014, Biuro Rozwoju Gdanska, http://www.brg.gda.pl/doc/
analiza_zmian/analiza_zmian_w_zagospodarowaniu_przestrzennym.pdf, dostepu 10.11.2014, s.53.

Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzacych w miescie przez mieszkancéw Gdanska, 2013, Urzad Miejski w Gdansku, http://

www.gdansk.pl/strategia,1668.html, data dostepu 10.11.2014, s.
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Skutki

zycia spotecznego z przestrzeni publicznej do

+  Podstawowym skutkiem jest mato funkcjonal-
@ na, a takze mato atrakcyjna przestrzen publicz-

na. W wielu przypadkach znaczne naktady in-
westycyjne na ich ksztattowanie nie przynosza
spodziewanych efektow, gdyz w ograniczonym
stopniu odpowiadajg potrzebom uzytkownikow.

To powoduje przesuwanie sie $rodka ciezkosci

przestrzeni quasi-publicznych i prywatnych.
Utrudnia to budowe miejskiej tozsamosci, za-
ufania spotecznego, dialogu, kreatywnosci oraz
ogranicza mozliwosci atrakcyjnego spedzenia

czasu wolnego.

Rekomendacje kierunkowe

1. REKOMENDACJA: PODNOSZENIE JAKOSCI FUNKCJONOWANIA

PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

N2

sg jako najlepiej potozone. Jednak z powodu
dos¢ znacznych réznic w cenach nieruchomosci

Promocja dobrych praktyk oraz tworzenie za- <+ Wptywanie na zréznicowanie ustug w prze-
sad ksztattowania przestrzeni publicznej i wpro- strzeni publiczne;.
wadzanie ich w zycie.
<+ Zapewnienie dostepnosci do terenéw sporto-
Podnoszenie jakos$ci wyposazenia przestrze- wych, rekreacyjnych i zieleni publiczne;.
ni miejskiej.
+  Zwiekszanie roli ochrony $rodowiska w ksztat-
Zwiekszanie bezpieczenstwa uzytkownikow towaniu przestrzeni publicznej.
przestrzeni publiczne;j.
Konsekwencje zaniechania dziatan
+ Nieuchronna dalsza degradacja przestrzeni pu- — mieszkania w ,starych”, lepiej potozonych dziel-
blicznej, ktéra jest ,spoiwem" miasta wraz z ne- nicach sa drozsze — moze on by¢ utrudniony.
gatywnymi konsekwencjami dla ksztattowania W takiej sytuacji utrzymujacy sie deficyt ustug
jakosci zycia, atrakcyjnosci osiedlenczej i na nie- publicznych bedzie generowat dodatkowe do-
mal kazda inna dziedzine funkcjonowania miasta. jazdy, gtéwnie samochodem z ,nowych" dziel-
nic do oddalonych obiektéw w ,starych” dziel-
Deficyt ustug publicznych obniza¢ bedzie satys- nicach. Tym samym Gdansk nie stanie sie mia-
fakcje z miejsca zamieszkania, w szczegélnosci stem matych odlegtosci.
w ,nowych" dzielnicach. Moze to stymulowac
powroty do ,starych" dzielnic, ktére okreslane -+ Zaniechanie podnoszenia jakosci i dostepnosci

terendéw rekreacyjnych bedzie oznaczato nie-

wykorzystanie atutu, jakim dysponuje Gdansk.
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Ograniczy atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej,
a takze terenéw mieszkalnych potozonych w sa-
siedztwie. Nie zostang tez wykorzystane wa-
runki dla upowszechniania zdrowego stylu zy-
cia, ktéry ma zasadniczy wptyw na stan zdro-
wia publicznego i pozwala ograniczy¢ koszty

medycyny naprawcze;.

<+ Zaniechanie dziatan z zakresu estetyzacji prze-

strzeni publicznej, spowoduje, ze mimo wysit-
kéw, w tym inwestycyjnych, efekty poprawy
jakosci przestrzeni publicznej beda umniejszo-
ne. Beda one przez to traci¢ na znaczeniu oraz
nie beda sprzyja¢ budowie zwigzkdéw i identy-

fikacji mieszkancéw z miastem.

2. REKOMENDACJA: TWORZENIE SPOJNEGO | CZYTELNEGO SYSTEMU
OGOLNOMIEJSKICH PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

Konsekwencje zaniechania dziatan

N2

Tworzenie systemu przestrzeni publicznych

w oparciu o idee rozwoju miasta do wewnatrz.

Tworzenie nowych powigzan pieszych i rowe-
rowych wzmacniajacych system przestrzeni
publicznych.

*+  Bez rekomendowanych dziatan przestrzeh pu-

bliczna bedzie nadal silnie podzielona, co sta-
nowi¢ bedzie bariere dla ruchu pieszego, ro-
werowego i cze$ciowo ograniczac popularnosé
transportu publicznego. Rola ruchu samocho-
dowego w poruszaniu sie po miescie nie ulegnie
zmniejszeniu, co ogranicza¢ bedzie dostepnos¢
i atrakcyjno$¢ przestrzeni publicznej oraz be-
dzie miato negatywny wptyw na stan Srodowi-

ska i zdrowia mieszkancdw.

+  Uwzglednianie aspektu ciagtosci przestrzeni

publicznych w skali metropolii.

Brak koordynacji w zakresie rozwoju przestrzeni
publicznej przy granicy Gdanska z innymi gmi-
nami utrudnia¢ bedzie zapewnienie odpowied-
niego standardu ustug publicznych. Moze on
skutkowa¢ dublowaniem sie niektorych inwe-
stycji w sasiadujacych ze sobg gminach, a tak-
ze konfliktami na tle uzytkowania przestrzeni.
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3. REKOMENDACJA: WZMACNIANIE TENDENCJI ROZWOJOWYCH

MIASTA DO WEWNATRZ

+

J

Planowanie przestrzeni w poszanowaniu tadu
i zréznicowanego rozwoju z zachowaniem nie-
zbednych rezerw terenowych pod réznorodne
funkcje miejskie.

Rozwoj oferty mieszkaniowej dla réznych grup
spotecznych w starych dzielnicach".

Rewitalizacja ,starych"” dzielnic i terenow

Konsekwencje zaniechania dziatan

+ Dalsze intensywne zagospodarowywanie no-

wych terenéw, bez znacznego przyrostu licz-
by mieszkancow, w szczegoélnosci pracujacych,
bedzie generowac bardzo powazne koszty wy-
kupu gruntéw na cele publiczne, uzbrojenia te-
renu i budowy niezbednej infrastruktury trans-
portowej, dopasowania podazy ustug publicz-
nych (przedszkola, szkoty, osrodki zdrowia, po-
licja, straz pozarna, transport publiczny) do
zmieniajacego sie popytu. Moze réwniez sty-
mulowa¢ masowe wykorzystanie samocho-
doéw. Rosnace koszty budowy, a w kolejnych
latach utrzymania infrastruktury beda ogra-
nicza¢ mozliwosci podnoszenia jakosci prze-
strzeni publiczne;j.

zdegradowanych poprzez podnoszenie jakosci

funkcjonowania przestrzeni publicznej.
Humanizacja osiedli , z wielkiej ptyty".
Uzupetnianie oferty ustug publicznych.

Usprawnianie ruchu pieszego, rowerowego oraz
transportu publicznego.

Bez wzmocnienia konkurencyjnosci tradycyj-
nych ulic i placow handlowych wzgledem cen-
tréw handlowych nastepowac bedzie dalsza
erozja przestrzeni publicznej i przenoszenie sie
niektorych, akceptowanych przez wiascicieli,
przejawow zycia spotecznego do centréw han-
dlowych. Wypieranie z rynku matych sklepéw
i placéwek ustugowych, moze sprzyja¢ dezin-
tegracji wspodlnot sasiedzkich, ograniczy¢ kon-
kurencje oraz doprowadzi¢ do spadku rézno-
rodnosci oferty handlowej, przynajmniej w nie-
ktorych segmentach. Ograniczone moga zo-
sta¢ rowniez korzysci dla lokalnej gospodarki,
gdyz sieci handlowe zaopatruja sie najczesciej
u wielu réznych, czesto odlegtych dostawcow.
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4. REKOMENDACJA: KONTYNUACJA KOMPLEKSOWEJ REWITALIZACJI
ZDEGRADOWANYCH OBSZAROW | PRZECIWDZIALANIE NIEKORZYSTNYM
ZJAWISKOM W OBSZARACH POTENCJALNIE ZAGROZONYCH DEGRADACJA

N2

Szersze witaczenie mieszkancow, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw oraz podmiotéw
zewnetrznych w proces planowania i przepro-

wadzania rewitalizacji.

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych w spo-
séb aktywizujacy mieszkancow do zaangazowa-
nia i dbatosci o otoczenie miejsca zamieszkania.

Realizacja projektéw i inwestycji w odniesie-
niu do przestrzeni publicznych i infrastruktu-
ralnych w partnerstwach z podmiotami niepu-
blicznymi, takimi jak wspdlnoty mieszkaniowe
i spotdzielnie.

Konsekwencje zaniechania dziatan

4 Wobec skali i wzajemnego powigzania proble-

mow wystepujacych na obszarach zdegrado-
wanych, zaniechanie rewitalizacji uniemozliwi
trwata i pozytywna zmiane spoteczng oraz go-
spodarcza. Pojedyncze dziatania, prowadzone
np. jedynie w zakresie infrastruktury, z pomi-
nieciem préb rozwigzania probleméw spotecz-
nych czy ekonomicznych powodowac beda ich

nieskutecznosé.

+ Zaniechanie rewitalizacji spowoduje dalsze

utrzymywanie sie na omawianych obszarach

=+

Dziatania na rzecz integracji spotecznej, w tym
wychodzenia z biedy, wtaczenia w edukacje, po-

prawe stanu zdrowia.

Aktywizacja ekonomiczna mieszkancéw obsza-
row zdegradowanych i zagrozonych degradacja
poprzez kierunkowe wsparcie oséb bezrobot-
nych lub zagrozonych bezrobociem, tworzenie
warunkoéw do rozwoju lokalnej przedsiebiorczo-

$ci oraz pomoc w integracji z rynkiem pracy.

Aktywizacja spoteczna mieszkancédw poprzez
wspieranie inicjatyw lokalnych, tworzenie lo-
kalnych NGO-sow.

wskazanych probleméw spotecznych, ktérych
skutki (np. przestepczo$¢) nie beda sie zamy-
ka¢ w ich granicach.

Rewitalizacja jest warunkiem koniecznym do
zwiekszenia atrakcyjnosci nieruchomosci i wia-
czenia ich w obrét rynkowy, co wzbogaci ofer-
te mieszkaniowa Gdanska. Jest ona niezbedna
rowniez dla podniesienia atrakcyjnosci tych ob-

szaréw dla turystow.
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5. REKOMENDACJA: DIALOG NA TEMAT STANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO, UWARUNKOWAN

| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO ORAZ
ZASAD | PROCEDUR PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

2

Udostepnianie i popularyzacja danych i infor- +  Popularyzacja informacji na temat procedur i po-
macji spoteczno-gospodarczych w odniesie- stepowan z zakresu planowania przestrzennego.
niu do dzielnic.

+  Poprawa sposobéw komunikacji.

Konsekwencje zaniechania dziatan

+

Brak dialogu opartego o rzetelna i dostepna in- procesu partycypacji w ksztattowaniu prze-
formacje uniemozliwi podniesienie skutecznosci strzeni publiczne;.

[ 6. REKOMENDACJA: EDUKACJA PRZESTRZENNA ]
N2
4 Wazajemne zrozumienie indywidualnych decy- +  Edukacja na temat istoty i wartoéci interesu
zji i zachowan przestrzennych mieszkancow publicznego.
i podmiotéw gospodarczych.
+ Edukacja w zakresie estetyki miasta.
*+  Edukacja w zakresie funkcjonowania przestrze-

ni publicznej.

Konsekwencje zaniechania dziatan

+

Niewystarczajaca wiedza na temat ksztatto- publicznej. Ponadto skutkowa¢ ona bedzie in-
wania przestrzeni publicznej i funkcjonowania dywidualnymi zachowaniami i decyzjami miesz-
w niej roznych podmiotéw, zaktdcac bedzie dia- kancow, ktore nie beda sprzyjac pozytywnym
log bedacy fundamentem skutecznego proce- zmianom.

su partycypacji w ksztattowaniu przestrzeni
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+9

PRZESTRZEN PUBLICZNA

/. REKOMENDACJA: PARTYCYPACJA W PROCESIE PLANOWANIA

PRZESTRZENNEGO

=+

Konsekwencje zaniechania dziatan

=+

N2

Doskonalenie metod i technik partycypacji
w celu nawiazania konstruktywnej wspotpracy

Skutkiem zaniechania dziatan na rzecz partycy-
pacyjnego planowania przestrzennego bedzie
mato funkcjonalna przestrzen publiczna, na-
wet w sytuacji ponoszenia wysokich kosztéw
na ich zagospodarowanie. To powoduje prze-
suwanie sie Srodka ciezko$ci zycia spotecznego

mieszkancow, przedsiebiorcow, urzednikéw

i wiadz.

z przestrzeni publicznej do przestrzeni quasi-pu-
blicznych i prywatnych. Sfera planowania prze-
strzennego bedzie statym Zrédtem konfliktéw
w relacji mieszkancy — wtadze, co utrudniaé
bedzie takze wspdtdziatanie na innych polach.
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