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Gdańsk, dnia ………………….. 2012 r. 

…………………………..
……………………………

……………………………
INDYWIDUALNA INTERPRETACJA

PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Gdańska działając na podstawie art. 14 j § 1 i § 3 w zw. z art. 14b, art. 14 c i art. 14 k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa (j. t. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), w zw. z § 1 i § 3 uchwały Rady Miasta Gdańska z 26.11.2009 r., Nr XLII/1191/09 w sprawie szczegółowych warunków udzielania zwolnień z podatku od nieruchomości na nową inwestycję w mieście Gdańsku lub na utworzenie nowych miejsc pracy w związku z nową inwestycją w mieście Gdańsku (Dz.U. Woj. Pom. z 2009 r. Nr 177, poz. 3503 ze zm.)

Uznaje

stanowisko Wnioskodawcy – …………………………………………… przedstawione we wniosku z dnia ………………………………. (data wpływu do tut. organu) – iż 
1. „podatnik - który dokona Zgłoszenia zamiaru skorzystania z pomocy regionalnej (…)– nabędzie w trakcie realizowania inwestycji środek trwały (budynek) w budowie, którego budowa została rozpoczęta przez Wnioskodawcę na podstawie innego tytułu niż prawo własności do nieruchomości po dokonaniu ww. Zgłoszenia i po uzyskaniu decyzji przenoszącej na Wnioskodawcę decyzję o pozwoleniu na budowę, a następnie będzie kontynuował realizację inwestycji w celu ukończenia budowy budynku już jako właściciel tej nieruchomości, ma prawo wskazać w Zgłoszeniu części takiego budynku jako nową inwestycję w rozumieniu § 1 ust. 1 uchwały RMG z dn. 26 listopada 2009 r. i skorzystać ze zwolnienia podatkowego na podstawie w/w uchwały RMG”– za prawidłowe.
2. „podatnik - który dokona Zgłoszenia zamiaru skorzystania z pomocy regionalnej (…) – nabędzie w trakcie realizowania inwestycji środek trwały (budynek) w budowie, którego budowa została rozpoczęta przez Wnioskodawcę na podstawie innego tytułu niż prawo własności do nieruchomości po dokonaniu ww. Zgłoszenia, ale przed przeniesieniem decyzji o pozwoleniu na budowę, a następnie będzie kontynuował realizację inwestycji w celu ukończenia budowy budynku już jako właściciel tej nieruchomości i adresat decyzji o pozwoleniu na budowę, ma prawo wskazać w Zgłoszeniu części takiego budynku jako nową inwestycję w rozumieniu § 1 ust. 1 uchwały RMG z dn. 26 listopada 2009 r. i skorzystać ze zwolnienia podatkowego na podstawie w/w uchwały RMG” – za prawidłowe.
UZASADNIENIE

W dniu ………………………. r (data wpływu do tut. organu) został złożony przez Wnioskodawcę wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisów prawa podatkowego w indywidualnej sprawie w zakresie stosowania uchwały nr XLII/1191/09 Rady Miasta Gdańska z dnia 26.11.2009 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej przez Gminę Miasta Gdańska przedsiębiorcom w zakresie zwolnień z podatku od nieruchomości na nową inwestycję w mieście Gdańsku lub na utworzenie miejsc pracy w związku z nową inwestycją w mieście Gdańsku. 
W przedmiotowym wniosku został przedstawiony następujący stan faktyczny (zdarzenia przyszłe):

Wnioskodawca, będący spółką ……………………………, zamierza dokonać w ………………. r. zgłoszenia zamiaru skorzystania z pomocy publicznej zgodnie uchwałą Nr XLII/1191/09 Rady Miasta Gdańska z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej przez Gminę Miasta Gdańska przedsiębiorcom w zakresie zwolnień z podatku od nieruchomości na nową inwestycję w mieście Gdańsku lub na utworzenie miejsc pracy w związku z nową inwestycją w mieście Gdańsku (dalej: „Zgłoszenie”). W Zgłoszeniu tym za nową inwestycję w zakresie objętym zwolnieniem zostanie wskazana określona nowowybudowana część budynku biurowego z garażami podziemnymi i usługami w parterze położonego na nieruchomości zlokalizowanej w Gdańsku. Zamiarem wnioskodawcy jest skorzystanie z pomocy na wspieranie nowej inwestycji oraz pomocy na utworzenie nowych miejsc pracy związanych z nową inwestycją.

Stan faktyczny 1 

Po dokonaniu Zgłoszenia aktualny właściciel nieruchomości, na której będzie prowadzona ww. nowa inwestycja (i który jest aktualnie adresatem decyzji o pozwoleniu na budowę dotyczącej ww. inwestycji) oraz Wnioskodawca zamierzają wystąpić o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowę w trybie art. 40 Prawa budowlanego z obecnego właściciela gruntu na Wnioskodawcę. Po uzyskaniu decyzji o przeniesieniu Wnioskodawca zamierza rozpocząć budowę i kontynuować ją aż do jej ukończenia i dalszego komercyjnego użytkowania.

Stan faktyczny 2

Wnioskodawca dopuszcza także możliwość, w której po dokonaniu Zgłoszenia, Wnioskodawca rozpocznie budowę nowej inwestycji, której dotyczyło Zgłoszenie, na podstawie innego tytułu niż prawo własności (przy czym w chwili rozpoczęcia budowy adresatem pozwolenia na budowę ww. inwestycji będzie aktualny właściciel nieruchomości). Następnie, aktualny właściciel nieruchomości oraz Wnioskodawca zamierzają wystąpić o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowę w trybie art. 40 Prawa budowlanego z obecnego właściciela gruntu na Wnioskodawcę. Po uzyskaniu decyzji o przeniesieniu Wnioskodawca zamierza kontynuować rozpoczętą przez siebie budowę aż do jej ukończenia i dalszego komercyjnego użytkowania.

W każdym wypadku (1 lub 2) budowa zostanie rozpoczęta po dokonaniu Zgłoszenia, a zatem Wnioskodawca zgłosi zamiar skorzystania z tej pomocy przed rozpoczęciem realizacji inwestycji.

Po dokonaniu Zgłoszenia oraz po geodezyjnym wydzieleniu działki gruntu Wnioskodawca zamierza nabyć ww. nieruchomość wraz z nakładami stanowiącymi rozpoczętą inwestycję budowlaną polegającą na budowie budynku biurowego z garażami podziemnymi i usługami w parterze. 

W Zgłoszeniu zostaną wskazane planowane do poniesienia przez Wnioskodawcę nakłady na budowę i wykończenie części budynku będące przedmiotem zgłoszenia, stanowiące koszty kwalifikujące się do objęcia pomocą na nową inwestycję w rozumieniu par. 2 uchwały RMG z dn. 26 listopada 2009 r., jak również skonkretyzowane zostaną – w sposób odzwierciedlający cele gospodarcze Wnioskodawcy oraz założenia projektowe - części budynku (jego kondygnacje), które będą przedmiotem Zgłoszenia. Zgłoszenie zostanie dokonane zgodnie z projektem załączonym przez Wnioskodawcę do przedmiotowego wniosku.

W związku z powyższym zadano następujące pytanie:
1. Czy w przedstawionym powyżej stanie faktycznym 1, podatnik - który dokona Zgłoszenia zamiaru skorzystania z pomocy regionalnej (…) – nabędzie w trakcie realizowania inwestycji środek trwały (budynek) w budowie, którego budowa została rozpoczęta przez Wnioskodawcę na podstawie innego tytułu niż prawo własności do nieruchomości po dokonaniu ww. Zgłoszenia i po uzyskaniu decyzji przenoszącej na Wnioskodawcę decyzję o pozwoleniu na budowę, a następnie będzie kontynuował realizację inwestycji w celu ukończenia budowy budynku już jako właściciel tej nieruchomości, ma prawo wskazać w Zgłoszeniu części takiego budynku jako nową inwestycję w rozumieniu § 1 ust. 1 uchwały RMG z dn. 26 listopada 2009 r. i skorzystać ze zwolnienia podatkowego na podstawie w/w uchwały RMG?

2. Czy w przedstawionym powyżej stanie faktycznym 2, podatnik - który dokona Zgłoszenia zamiaru skorzystania z pomocy regionalnej (…) – nabędzie w trakcie realizowania inwestycji środek trwały (budynek) w budowie, którego budowa została rozpoczęta przez Wnioskodawcę na podstawie innego tytułu niż prawo własności do nieruchomości po dokonaniu ww. Zgłoszenia, ale przed przeniesieniem decyzji o pozwoleniu na budowę, a następnie będzie kontynuował realizację inwestycji w celu ukończenia budowy budynku już jako właściciel tej nieruchomości i adresat decyzji o pozwoleniu na budowę, ma prawo wskazać w Zgłoszeniu części takiego budynku jako nową inwestycję w rozumieniu § 1 ust. 1 uchwały RMG z dn. 26 listopada 2009 r. i skorzystać ze zwolnienia podatkowego na podstawie w/w uchwały RMG?

Zdaniem Wnioskodawcy, w przedstawionym wyżej stanie faktycznym Wnioskodawca w obu przypadkach będzie miał prawo skorzystać ze zwolnienia podatkowego na podstawie ww. uchwały RMG.

Zgodnie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, realizacja nowej inwestycji w rozumieniu §1 ust. 1 uchwały RMG z dnia 26 listopada 2009 r. możliwej do objęcia zwolnieniem podatkowym może nastąpić również, jeśli w trakcie jej realizacji Wnioskodawca nabędzie grunt z rozpoczętymi nakładami w postaci robót budowlanych (środka trwałego w budowie) rozpoczętych po dokonaniu Zgłoszenia i następnie będzie kontynuował oraz ukończy budowę, a zgłoszone przez Wnioskodawcę w Zgłoszeniu, którego projekt stanowi załącznik do niniejszego wniosku, części budynku objęte winny być zwolnieniem podatkowym.    

Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwały zwalnia się z podatku od nieruchomości, nowowybudowane budynki lub ich części, nowowybudowane części budynków, nowowybudowane budowle związane z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz związane z nimi grunty, stanowiące nowe inwestycje w rozumieniu § 2 pkt 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunków udzielania zwolnień od podatku od nieruchomości oraz podatku od środków transportowych, stanowiących regionalną pomoc inwestycyjną (Dz. U. Nr 146, poz. 927) (zwanego dalej „Rozporządzeniem”).

Zgodnie z ust. 4 tego paragrafu za nowowybudowane budynki lub ich części, nowowybudowane części budynków, nowowybudowane budowle uważa się takie, których budowa została rozpoczęta po dniu złożenia zgłoszenia, o którym mowa w § 3 niniejszej uchwały (koresponduje z tym § 10 ust. 1 pkt 1 Rozporządzenia – „przed rozpoczęciem realizacji inwestycji”).

Przepisy uchwały wymagają, by Wnioskodawca zrealizował nową inwestycję – to znaczy wybudował (nowy) budynek, uzyskał pozwolenie na użytkowanie, poniósł odpowiednie koszty kwalifikowane. Natomiast uchwała nie wskazuje, jakim tytułem prawnym do nieruchomości powinien legitymować się Wnioskodawca, ani nie wyłącza możliwości zmiany tego tytułu w trakcie realizacji inwestycji (por. zwłaszcza § 1 ust. 4).

Zgodnie z § 2 pkt 3 Rozporządzenia, przez nową inwestycję należy rozumieć inwestycję w środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne, polegającą na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejącego przedsiębiorstwa, dywersyfikacji produkcji przedsiębiorstwa przez wprowadzenie nowych dodatkowych produktów bądź na zasadniczej zmianie dotyczącej całościowego procesu produkcyjnego istniejącego przedsiębiorstwa.

Przyjmuje się powszechnie w orzecznictwie, że uchwały rad gmin mogą zawężać kryteria zwolnienia od podatku w stosunku do przepisów ramowych. W przedmiotowym przypadku zawężenie polega na tym, że środkiem trwałym, w który ma zainwestować podatnik, żeby skorzystać ze zwolnienia, jest nowowybudowany budynek (lub część budynku, itd.).

Przepisy uchwały i Rozporządzenia kładą nacisk na element inwestycyjny, to znaczy ponoszenia wydatków na utworzenie nowego środka trwałego – co w niniejszym stanie faktycznym ma miejsce. Istnieje tu również tożsamość Wnioskodawcy ubiegającego się o pomoc publiczną, oraz tożsamość nowej inwestycji, na której realizację ma ona zostać udzielona. W takim przypadku należy uznać, że koszty poniesione przez Wnioskodawcę na realizację inwestycji zaliczać się będą do kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, ponieważ zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 Rozporządzenia, zalicza się do nich m.in.: 
1) cenę nabycia prawa własności gruntów lub prawa ich wieczystego użytkowania;

2) cenę nabycia albo koszt wytworzenia środków trwałych, takich jak budowle i budynki, oraz ich wyposażenie związane z prowadzeniem działalności gospodarczej. 

Przeciwne stanowisko (tj. zakładające, że może tego dokonać tylko taki podatnik, który rozpoczął budowę będąc równocześnie właścicielem nieruchomości, na której jest realizowana inwestycja) jest sprzeczne z wykładnią gramatyczną. Prowadziłoby ono również do konkluzji, że nową inwestycję może realizować wyłącznie właściciel, wyłączając inne stany faktyczne, w których środek trwały jest od początku do końca wytworzony po dokonaniu Zgłoszenia, np. system „zaprojektuj i zbuduj”, inwestycje w rozpoczęte a przerwane budowy itd. Nadto takie stanowisko wyłączałoby możliwość dysponowania nieruchomością na cele budowlane na podstawie innego tytułu prawnego, co stałoby w sprzeczności z definicją przewidzianą w art. 3 pkt 11 ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r., gdzie wskazany jest cały wachlarz takich tytułów – oprócz prawa własności, także użytkowanie wieczyste, zarząd, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowiązaniowy, przewidujący uprawnienia do wykonywania robót budowlanych (np. stosunek dzierżawy). Podkreślić należy, że zmiana jednego tytułu prawnego na inny w trakcie prowadzenia robót budowlanych nie wpływa w żaden sposób na sytuację uprawnionego w zakresie możliwości prowadzenia tych robót.

Przewidziane Rozporządzeniem i doprecyzowane uchwałą zwolnienie z podatku od nieruchomości jest zwolnieniem przedmiotowym, które stanowi jednocześnie definitywne, ostateczne wyłączenie określonej kategorii przedmiotu opodatkowania spod obowiązku podatkowego i stosowane jest z mocy prawa, a podatnik nabywa do niego prawo automatycznie po spełnieniu określonych warunków (tak choćby: WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 20 stycznia 2009 roku, I SA/Po 1245/08). Jeśli zatem Wnioskodawca zainwestował (poniósł koszty kwalifikowane w wymaganej wysokości z uwzględnieniem intensywności wsparcia zgodnie z rozporządzeniem – § 8 Rozporządzenia) w nową inwestycję, może się on ubiegać o zwolnienie w stosunku do takiego przedmiotu opodatkowania.

Uchwała nie posługuje się także w żadnym miejscu przesłanką w postaci pozostawania adresatem decyzji o pozwoleniu na budowę. Skoro zatem, na podstawie art. 40 Prawa budowlanego przeniesienie takiej decyzji jest możliwe, nawet w trakcie prowadzenia prac budowlanych będących jej przedmiotem (por. T. B. Babiel, Przeniesienie pozwolenia budowlanego, Nieruchomości CH Beck, 10/2000), nie powinno mieć to żadnego wpływu na udzielenie pomocy publicznej.

W przedstawionym stanie faktycznym, Wnioskodawca stwierdza, że spełnia wszystkie przesłanki konieczne do uzyskania zwolnienia, będącego pomocą publiczną.
W świetle obowiązującego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionych zdarzeń przyszłych uznaje się za prawidłowe.

Mając powyższe na względzie, stosownie do art. 14c §1 Ordynacji podatkowej, odstąpiono od uzasadnienia prawnego dokonanej oceny stanowiska Wnioskodawcy.

Interpretacja dotyczy zdarzeń przyszłych przedstawionych przez Wnioskodawcę i stanu prawnego obowiązującego w dniu wydania interpretacji. 
Interpretacja została wydana wyłącznie w oparciu o przedstawiony przez Wnioskodawcę stan faktyczny przedstawiony w treści wniosku, nie zaś w oparciu o dołączone do wniosku dokumenty. Zgodnie bowiem z przyjętym orzecznictwem stan faktyczny brany pod uwagę do wydania interpretacji nie może być „dopowiadany” dołączanymi do wniosku dokumentami (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2008 r. III SA/Wa 20/08, LEX nr 458884).

POUCZENIE

Stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację przepisów prawa podatkowego z powodu jej niezgodności z prawem do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku, Aleja Zwycięstwa 16/17, 80-219 Gdańsk.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 53, poz. 1270 ze zm.) skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego wnosi się po uprzednim wezwaniu na piśmie organu, który wydał interpretację, w terminie 14 dni od dnia, w którym skarżący dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o jej wydaniu- do usunięcia naruszenia prawa. Skarga powinna zostać wniesiona w dwóch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie lub bezczynność są przedmiotem skargi na adres: Prezydent Miasta Gdańska, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdańsk.
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