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Dotyczy: decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie: BZK-VI11.6110.2.2019
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Zwracam sie z wnioskiem o podjecie czynnosci w postepowaniu, zagrazajgcym jednej
z podstawowych wolnosci obywatelskich — wolnosci pokojowego zgromadzania sie, prowadzonym
przez Wojewode Pomorskiegp na wniosek Organizacji Miedzyzaktadowej Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosc” w Stoczni Gdarskiej o wyrazenie zgody na
cykliczne organizowanie zgromadzen corocznie przez kolejne 3 lata w nastepujgcych terminach:

e w kazdy dzien 10 kwietnia w godzinach 6.00-22.00, poczgwszy od dnia 10 kwietnia 2019 r.;

e w kazdy dzien 3 maja w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 3 maja 2019 r,;

e w kazdy dzien 4 czerwca w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 4 czerwca 2019 r.;

e w kazdy dzien 14 sierpnia w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 14 sierpnia 2019 r.;

e w kazdy dzien 11 listopada w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 11 listopada 2019 r.

w Gdansku, ul. Doki od Bramy Historycznej Nr 2, caly Plac Solidarnosci wokét Pomnika Poleglych
Stoczniowcow, w zwigzku z wydang przez Wojewode Pomorskiego dnia 28 marca 2019 r. decyzjg
nr BZK-V111.6110.2.2019, wyrazajgcg zgode zgodnie z wnioskiem jak wyzej, w celu zapewnienia,
aby rozstrzygniecie sprawy nie naruszato praw i wolnosci obywatelskich i byto zgodne z prawem.
Powyisza decyzja jako wydana z razacym naruszeniem prawa, w szczeg6lnosci przepiséw ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2018r. poz. 408) [Ustawa] powinna zosta¢
niezwtocznie wyeliminowana z obrotu prawnego w oparciu o argumenty powotane w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 8 lutego 2019 r, ktéry wptynat do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
21 lutego 2019 r., a ktérego tres¢ nastepnie zmieniono wnioskami z dnia 11 marca 2019 r. i 22 marca
2019 r., Organizacja Migdzyzaktadowa NSZZ ,Solidarnos$¢” w Stoczni Gdarskiej, w imieniu ktdrej
wystepuje Pan Karol Guzikiewicz Zastgpca Przewodniczacego, wnidst o wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen w miejscu i terminach okreslonych powyzej, zawierajgc informacje
0 organizowaniu zgromadzen w zbieznych terminach i w tym miejscu w latach poprzednich.
Zgodnie z art. 26a ust. 1 Ustawy organizator moze zwrdcic sie do wojewody z wnioskiem o wyrazenie
zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen jezeli:

1. zgromadzenia s3 organizowane przez tego samego organizatora;

2. w tym samym miejscu lub na tej samej trasie;

3. co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku

w dniach $wiat panstwowych i narodowych
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4. tego rodzaju wydarzenia odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat i mialy na celu uczczenie
doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen.

Po pierwsze, zwracam uwage, ze Wnioskodawca - Organizacja Miedzyzaktadowa Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢” w Stoczni Gdariskiej — jako zwigzek zawodowy
formalnie nie posiada podmiotowosci i osobowosci prawnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych ,zwigzek zawodowy podlega obowigzkowi rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sadowym, zwanym dalej ,rejestrem””. Zgodnie z ust. 2 art. 14 ,Jezeli komitet zatozycielski
nie ztozy w terminie 30 dni od dnia zatozenia zwigzku wniosku o rejestracje, uchwata o utworzeniu
zwigzku traci moc”. Z kolei zgodnie z art. 15 cyt. wyZej ustawy ,Zwigzek zawodowy oraz jego
jednostki organizacyjne wskazane w statucie nabywaja osobowos$¢ prawng z dniem zarejestrowania”.
Tymczasem Organizacja Miedzyzaktadowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnosc” w Stoczni Gdarskiej nie jest zarejestrowana w Rejestrze stowarzyszer, innych
organizacji spofecznych i zawodowych, fundacji, ZOZ, o czym Swiadczy zatgczony screenshot ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci, podstrony elektronicznego dostepu do KRS:
https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna (zatgcznik: wydruk screenshot dla NIP
Whnioskodawcy 5832087356). Wnioskodawca zatem formalnie nie istnieje, a zatem nie moze by¢
organizatorem zadnego zgromadzenia regulowanego przepisami Ustawy, poniewaz nie posiada
zdolnosci do czynnosci prawnych, a zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy (Prawo o zgromadzeniach) ,,Prawo
organizowania zgromadzen nie przystuguje osobom nieposiadajgcym petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych.” Wobec powyiszego, chocby jedynie na tej podstawie Wojewoda Pomorski powinien
odmowi¢ wyrazenia zgody Wnioskodawcy na cykliczne organizowanie zgromadzen. W tym miejscu
zwracam rowniez uwage, ze na stronie BIP Wojewody Pomorskiego, w miejscu zawierajagcym
informacje o zgromadzeniach cyklicznych, jako organizator zgromadzeri cyklicznych objetych
analizowang decyzjg z 28 marca 2019 r. wskazany jest niezgodnie z treécig wydanej decyzji Niezalezny
Samorzadny  Zwigzek  Zawodowy  ,Solidarnosc”. https://uwgdansk.bip.gov.pl/zglaszanie-
zgromadzen/informacja-o-miejscu-i-terminach-zgromadzen-organizowanych-cyklicznie-na-terenie-
wojewodztwa-pomorskiego.html\ Jednoczesnie Wnioskodawca nie stanowi jednostki terenowej ani
oddziatu NSZZ ,,Solidarnos¢” (zatgcznik: odpis z KRS: NSZZ ,,Solidarnos¢” z 04.04.2019 r.)

Po drugie, zgodnie z art. 26b ust. 1 Ustawy Wojewoda wydaje decyzje w przedmiocie zgody na
cykliczne organizowanie zgromadzer (..), biorac w szczegdlnosci pod uwage okolicznosé
weczesniejszego organizowania zgromadzen przez wnioskodawce oraz cel cyklicznego organizowania
zgromadzen. Nie ulega zatem watpliwosci, ze powyisze przepisy ustawy stanowig rygorystycznie
reglamentowany, tj. ograniczony do scisle okreslonych sytuacji, wyjgtek od zasady wolnosci
pokojowego zgromadzania sie obywatelek i obywateli.

Tymczasem Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarnosé” w Stoczni Gdaniskiej nie organizowata
w ostatnich trzech latach: tj. w latach 2016, 2017, 2018 zgromadzen w Gdansku, przy ul. Doki od
Bramy Historycznej Nr 2, ani na Placu Solidarnosci wokot Pomnika Polegtych Stoczniowcdw w dniach:
10 kwietnia, 3 maja, 4 czerwca, 14 sierpnia ani 11 listopada wedtug opracowanego terminarza we
wskazanych datach. Wnioskodawca nie organizowat tam rdéwniez zgromadzen z okazji $wiat
panstwowych i narodowych, ktérymi w zakresie wniosku sg dni: 3 maja i 11 listopada.

W szczegdlnosci, jak wskazuje sie w doktrynie ,warunkiem koniecznym jest ustalenie, ze
zgromadzenia odbywaty sie juz w przeszitosci. W zatozeniu ustawowym ,.cykliczno$¢” polega na tym,
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iz wydarzenia takie odbywaty sie w ciagu ostatnich 3 lat. Oznacza to, ze nie mozna uzyskaé statusu
«Zgromadzen organizowanych cyklicznie” na przyszio$é oraz nie moze to dotyczyé zgromadzeh
nowych, a $cislej takich, ktdre nie byty wczesniej organizowane przez ostatnie 3 lata”’.

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13.12.2016 r., mocg ktérej wprowadzono nowy Rozdziat 3 do
Ustawy o zgromadzeniach cyklicznych réwniez jednoznacznie wskazuje, ze przepisy te majg na celu
umozliwienie, w przypadku organizowania zgromadzen przez tego samego organizatora w tym
samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej cztery razy w roku wedtug opracowanego
terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach swigt panstwowych i narodowych, ktére odbywaty
sie w ciggu ostatnich trzech lat.

Majac na uwadze powyisze, w istniejgcym stanie faktycznym i prawnym brak jest jakichkolwiek
podstaw do wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie zgromadzer corocznie przez kolejne 3 lata
w nastepujacych terminach:

e w kazdy dzien 10 kwietnia w godzinach 6.00-22.00, poczawszy od dnia 10 kwietnia 2019 r.;

» w kazdy dzieri 3 maja w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 3 maja 2019 r,;

e w kazdy dzien 4 czerwca w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 4 czerwca 2019 r.;

» w kazdy dzieri 14 sierpnia w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 14 sierpnia 2019 r.;

e w kazdy dzier 11 listopada w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 11 listopada 2019 r.

w Gdarisku, ul. Doki od Bramy Historycznej Nr 2, caty Plac Solidarnosci wokét Pomnika Polegtych
Stoczniowcow przez Miedzyzaktadowy Niezaleiny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$é”
w Stoczni Gdanskiej a w konsekwencji wydang dnia 28 marca 2019 r. decyzje Wojewody Pomorskiego
nr BZK- 111.6110.2.2019 nalezy uznac za wydang z razgcym naruszeniem prawa.

Wskazuje, iz wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzeri we wskazanych powyiej
datach i miejscu w godzinach od 6.00 do 22.00 (czyli de facto z wyjatkiem godzin nocnych)
uniemozliwia w praktyce jakiemukolwiek innemu obywatelowi, korzystanie w tych dniach i miejscu
z konstytucyjnej wolnosci zgromadzen, a wiec powinno zosta¢ réwniez uznane za naduzycie prawa,
naruszajace jedng z najistotniejszych wolnosci obywatelskich, jaka jest wolnoéé¢ pokojowych
Zzgromadzen.

Wobec powyiszego, uznaje za niezbedne podjecie przez Rzecznika Praw Obywatelskich czynnosci
prawem przewidzianych w toczacym sie postepowaniu w sprawie BZK-VII.6110.2.2019 w celu
zapewnienia aby postepowanie i rozstrzygniecie byto zgodne z prawe CO niniejszym wnosze.
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! Tak: C. Kgkol, Postgpowanie w sprawach zgromadzen organizowanych cyklicznie, Komentarz praktyczny
LEX/el 2017
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