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ODWOLANIE OD DECYZJI WOJEWODY POMORSKIEGO
Z DNIA 28 MARCA 2019 R. W SPRAWIE: BZK-VI11.6110.2.2019
NIEDORECZONEJ STRONIE,
O KTOREJ STRONA POWZIELA INFORMACJE DNIA 29 MARCA 2019 R.

Dziatajagc w imieniu strony postgpowania - Gminy Miasta Gdariska, Prezydenta Miasta
Gdanska na podstawie art. 127 w zw. z art. 28 i art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego [KPA], niniejszym zaskarzam w catoéci decyzje Wojewody
Pomorskiego z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie: BZK-VIII.6110.2.2019, wyrazajgcej Organizacji
Migdzyzaktadowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarno$¢” w Stoczni
Gdanskiej zgode na cykliczne organizowanie zgromadzern corocznie przez kolejne 3 lata w
nastepujgcych terminach:

» w kazdy dzien 10 kwietnia w godzinach 6.00-22.00, poczawszy od dnia 10 kwietnia 2019 r.;

e w kazdy dzieri 3 maja w godzinach 6.00-22.00 poczgwszy od dnia 3 maja 2019 r,;

e w kazdy dzieni 4 czerwca w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 4 czerwca 2019 r.;

e wkazdy dzieri 14 sierpnia w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 14 sierpnia 2019 r.;

e w kazdy dzien 11 listopada w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 11 listopada 2019 r.
w Gdarisku, ul. Doki od Bramy Historycznej Nr 2, caty Plac Solidarnosci wokdt Pomnika Polegtych
Stoczniowcéw, niedoreczong stronie, o ktorej strona powzieta informacje dnia 29 marca 2019 r.,
poprzez dorgczenie Prezydentowi Miasta Gdanska na podstawie art. 26b ust. 2 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach informacji o wydaniu przedmiotowej decyzji i wnosze o:
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1. uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
organowi pierwszej instancji, badz alternatywnie; -
2. uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez odmowe
wyrazenia Organizacji Miedzyzaktadowe] Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnos¢” w Stoczni Gdariskiej zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen corocznie przez
kolejne 3 lata w nastepujacych terminach:
e w kazdy dziers 10 kwietnia w godzinach 6.00-22.00, poczawszy od dnia 10 kwietnia 2019 r.;
e w kazdy dzier 3 maja w godzinach 6.00-22.00 poczgwszy od dnia 3 maja 2019 r,;
* w kazdy dzien 4 czerwca w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 4 czerwca 2019 r.;
e w kazdy dzien 14 sierpnia w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 14 sierpnia 2019 r.;
* w kazdy dzien 11 listopada w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 11 listopada 2019 r.
w Gdarisku, ul. Doki od Bramy Historycznej Nr 2, caty Plac Solidarnosci wokét Pomnika Polegtych
Stoczniowcéw, w przypadku uznania przez organ odwotawczy, ze w sprawie nie wystapito
naruszenie przepisow postepowania.
Zaskarzonej decyzji zarzucam:
1. naruszenie przepisdw postepowania, tj. art. 6, 7, 9, 10, 77, 80, 107 KPA;
2. naruszenie przepisOw prawa materialnego tj. art. 4, 26a, 26b ust. 1 ustawy z dnia
24.07.2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2018 r. poz. 408).
Powyisza decyzja jako wydana z raigcym naruszeniem prawa, powinna zosta¢ niezwlocznie
wyeliminowana z obrotu prawnego w oparciu o argumenty powofane w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 8 lutego 2019 r, ktory wptynat do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
21 lutego 2019 r., a ktdrego tres¢ nastepnie zmieniono wnioskami z dnia 11 marca 2019 r. i 22 marca
2019 r., Organizacja Migdzyzakiadowa NSZZ Solidarnosé¢ w Stoczni Gdariskiej, w imieniu ktdrej
wystepuje Pan Karol Guzikiewicz Zastepca Przewodniczacego, wnidst o wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzeri w miejscu i terminach okreslonych powyzej, zawierajac informacje o
organizowaniu zgromadzen w zbieznych terminach i w tym miejscu w latach poprzednich.
1. Brak podmiotowosci prawnej Wnioskodawcy

Po pierwsze, zwracam uwage, ze Whnioskodawca - Organizacja Miedzyzaktadowa Niezaleinego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos$¢” w Stoczni Gdanskiej — jako zwigzek zawodowy
formalnie nie posiada podmiotowosci i osobowosci prawnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych ,zwigzek zawodowy podlega obowigzkowi rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sgdowym, zwanym dalej ,rejestrem””. Zgodnie z ust. 2 art. 14 ,Jezeli komitet zatozycielski
nie ztozy w terminie 30 dni od dnia zatozenia zwigzku wniosku o rejestracje, uchwata o utworzeniu
zwigzku traci moc”. Z kolei zgodnie z art. 15 cyt. wyzej ustawy ,Zwigzek zawodowy oraz jego
jednostki organizacyjne wskazane w statucie nabywaja osobowos¢ prawna z dniem zarejestrowania”.
Tymczasem Organizacja Migdzyzaktadowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnos¢” w Stoczni Gdariskiej nie jest zarejestrowana w Rejestrze stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji, ZOZ, o czym $wiadczy zatgczony screenshot ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci, podstrony elektronicznego dostepu do KRS:
https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna (zatgcznik: wydruk screenshot dla NIP
Whioskodawcy 5832087356). Wnioskodawca zatem formalnie nie istnieje, a zatem nie moze by¢
organizatorem Zzadnego zgromadzenia regulowanego przepisami Ustawy, poniewaz nie posiada
zdolnosci do czynnosci prawnych, a zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy (Prawo o zgromadzeniach) ,Prawo
organizowania zgromadzen nie przystuguje osobom nieposiadajgcym petnej zdolnoéci do czynnosci
prawnych.” Wobec powyzszego, chocby jedynie na tej podstawie Wojewoda Pomorski powinien
odmowic wyrazenia zgody Whnioskodawcy na cykliczne organizowanie zgromadzen. W tym miejscu
zwracam rowniez uwage, ze na stronie BIP Wojewody Pomorskiego, w miejscu zawierajacym
informacjge o zgromadzeniach cyklicznych, jako organizator zgromadzeri cyklicznych objetych
analizowang decyzjg z 28 marca 2019 r. wskazany jest niezgodnie z trescig wydanej decyzji Niezaleiny
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Samorzadny  Zwigzek  Zawodowy  ,Solidarnos¢”.  https://uwgdansk.bip.gov.pl/zglaszanie-
zgromadzen/informacja-o-miejscu-i-terminach-zgromadzen-organizowanych-cyklicznie-na-terenie-
wojewodztwa-pomorskiego.html\ Jednoczesnie Wnioskodawca nie stanowi jednostki terenowej ani
oddziatu NSZZ ,Solidarnos¢” (zatgcznik: odpis z KRS: NSZZ ,Solidarno$¢” z 04.04.2019 r.)

2. Brak podstaw faktycznych i prawnych do uwzglednienia wniosku
Ponadto, zgodnie z art. 26a ust. 1 Ustawy organizator moze zwrdci¢ sie do wojewody z wnioskiem o
wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen jezeli:

1. zgromadzenia sg organizowane przez tego samego organizatora;

2. w tym samym miejscu lub na tej samej trasie;

3. co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku w

dniach swigt panstwowych i narodowych a

4. tego rodzaju wydarzenia odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat i miaty na celu uczczenie

doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen.
Zgodnie z art. 26b ust. 1 Ustawy Wojewoda wydaje decyzje w przedmiocie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen (..), biorac w szczegélnosci pod uwage okoliczno$¢é wczesniejszego
organizowania zgromadzer przez wnioskodawce oraz cel cyklicznego organizowania zgromadzen,
Tymczasem powotujgc sie na zatgczong do niniejszego pisma informacje z Wydziatu Bezpieczenstwa i
Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Gdansku z dnia 1 kwietnia 2019 r., ktdry przyjmuje i
rejestruje wszystkie zawiadomienia organizatordw o zamiarze organizowania zgromadzen
publicznych na terenie miasta Gdariska, niezaleznie od podniesionej na wstepie okolicznoéci braku
podmiotowosci prawnej tego wnioskodawcy, Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ Solidarnosé w
Stoczni Gdanskiej nie organizowata w ostatnich trzech latach: tj. w latach 2016, 2017, 2018
zgromadzen w Gdansku, przy ul. Doki od Bramy Historycznej Nr 2, ani na Placu Solidarnosci wokot
Pomnika Polegtych Stoczniowcéw w dniach: 10 kwietnia, 3 maja, 4 czerwca, 14 sierpnia ani 11
listopada wedtug opracowanego terminarza we wskazanych datach. Wnioskodawca nie organizowat
tam réwniez zgromadzen z okazji $wigt panistwowych i narodowych, ktérymi w zakresie wniosku sa
dni: 3 maja i 11 listopada. Informacje o miejscu i czasie organizowania zgromadzeri dostepne s3
rowniez na stronie BIP gdansk.pl pod adresem https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/zgromadzenia-
publiczne.
Dotychczas na przedmiotowym terenie zgromadzenia organizowane byly jedynie przez odrebny od
Whnioskodawcy podmiot — jednostke terenowa/oddziat NSZZ ,Solidarno$¢” - Zarzad Regionu
Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, ktéry uzyskat zgode na organizowanie zgromadzen cyklicznych
decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 23 sierpnia 2017 roku zmieniong w grudniu 2017 roku:

e w kazdy dzien 15 sierpnia w godzinach od 12-15, poczgwszy od dnia 15 sierpnia 2018 r.,
w kazdy dzien 31 sierpnia w godzinach 12-19.30, poczawszy od 31 sierpnia 2018 r.,
w kazdy dzieri 13 grudnia w godzinach od 18-20, poczawszy od dnia 13 grudnia 2018 r.,

e w kazdy dzieri 16 grudnia w godzinach od 10-19.30, poczgwszy od dnia 16 grudnia 2017 r.
W szczegdlnosci, jak wskazuje sie w doktrynie ,warunkiem koniecznym jest ustalenie, ze
zgromadzenia odbywaty sie juz w przesztosci. W zatozeniu ustawowym ,,cykliczno$¢” polega na tym,
iz wydarzenia takie odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat, chocby nawet nie w formie zgromadzen.
Oznacza to, ze nie moina uzyskac statusu ,zgromadzen organizowanych cyklicznie” na przysztosé
oraz nie moze to dotyczy¢ zgromadzen nowych, a S$cidlej takich, ktdre nie bylty wczesdnigj
organizowane przez ostatnie 3 lata”. W szczegdlnosci forma uczczenia doniostych i istotnych dla
historii Rzeczypospolitej Polski wydarzeri, powinna zosta¢ wykazana we wniosku, zawiera¢ petne
dane dotyczace: daty, miejsca, organizatora, liczby o0séb uczestniczgcych, czasu trwania
przedsigwziecia oraz jego cel. Dziatanie to nalezy przy tym odrdzni¢ sie od tradycyjnych zwyczajow
majgcych na celu upamietnianie waznych oséb czy wydarzen, ktérego moze dokonywaé prywatnie i
nieformalnie kazda osoba w dowolnym terminie odwiedzajgca miejsce pamieci. Inna ni2
zgromadzenie formuta uczczenia wainych wydarze nie powinna sprowadzaé sie zatem np. do
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ztozenia kwiatéw, modlitwy, czy zapalenia zniczy. Zbiezny z celem zgromadzer cyklicznych powinien
by¢ réwniez cel innej formuty uczczenia pamieci lub waznych wydarzen.

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13.12.2016 r., mocg ktérej wprowadzono nowy Rozdziat 3 do
Ustawy o zgromadzeniach cyklicznych réwniez jednoznacznie wskazuje, ze przepisy te maja na celu
umotliwienie, w przypadku organizowania zgromadzer przez tego samego organizatora w tym
samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej cztery razy w roku wedtug opracowanego
terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach $wiat pafistwowych i narodowych, ktére odbywaly
sie w ciggu ostatnich trzech lat.

Biorac pod uwage hipoteze normy art. 26b Ustawy, ktéry umozliwia organizowanie zgromadzer
cyklicznych, wytacznie dla uczczenia doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej
wydarzen pojawia sig rowniez watpliwos¢, ktéra powinna zosta¢ jednoznacznie rozstrzygnieta przez
Wojewode Pomorskiego w toku postepowania, jakie donioste i istotne dla historii RP wydarzenie z
punktu widzenia Wnioskodawcy, Organizacja Miedzyzaktadowa Niezaleznego Samorzadowego
Zwigzku Zawodowego Solidarno$¢ w Stoczni Gdarnskiej zamierza czci¢ 4 czerwca, wobec publicznie
wypowiadanego na antenie radiowej i telewizyjnej przez Przewodniczacego K. Guzikiewicza
krytycznego stanowiska dotyczacego wyborédw 4 czerwca 1989 r., w tym gloszacego, ze ,4 czerwca
roznie sig¢ kojarzy. To rok 1989, ale takze rok 1991 - obalenie pierwszego premiera w wolne]j Polsce
(...). Kiszczak ilJaruzelski dostali ochrong prawng na30 lat”, ,ze 4 czerwca to zwyciestwo
Jaruzelskiego, Kiszczaka i ubekow, ktdrzy sie przez 30 lat uwtaszczyli..”, jak réwniez majac na uwadze
tresci umieszczone przez Organizatora w zwigzku z deaniem zaskarzone] decyzji na jego stronie
internetowej: www.nszz-stocznia.pl, ze ,przez 30 lat uktad Okragtego Stotu ochraniat zbrodniarzy”.
Tymczasem zgromadzenia cykliczne wedtug zatozenia ustawodawcy majg na celu upamietniaé wazne
daty i rocznice z historii Polski, a wigc powinny odbywac sie w dniach odpowiadajgcych datg dzienna i
miesieczng tym wydarzeniom.

Whioskodawca powinien wykazac spetnienie przestanek zawartych w art.. 26a ust. 1 Ustawy, czego
nie dokonat. Co wigcej, Wojewoda Pomorski prowadzgc przedmiotowe postepowanie, zobowigzany
jest dziata¢ zgodnie z przepisami KPA, w szczegélnosci art. 6, 7, 9, 10, 77, 80, czego w niniejszym
postepowaniu nie uczynit, naruszajac razgco wszystkie wskazane powyzej regulacje, chcac niejako w
tajemnicy przed stronami postgpowania przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie i wydaé
rozstrzygniecie. Nie prowadzit bowiem postepowania dowodowego, zardéwno poprzez wezwanie
Whioskodawcy do sprecyzowania tresci wniosku, jak réwniez nie zwrécit sie do organu Gminy Miasta
Gdanska celem potwierdzenia informacji zawartych we wniosku organizatora co do organizowania w
ubiegtych latach i w zbieznych terminach zgromadzeri w tym miejscu, do czego obliguja Wojewode
Pomorskiego wskazane powyzej przepisy postepowania, w szczegdlnosci art. 77 i 80 KPA,
zobowigzujgce do zebrania i rozpatrzenia w sposéb wyczerpujacy catego materiatu dowodowego
oraz oceny, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego. Wojewoda Pomorski naruszyt réwniez art. 10 KPA uniemozliwiajgc stronom czynny
udziat w kazdym stadium postepowania a przed wydaniem decyzji uniemozliwiajac stronom
wypowiedzenie sie co do zebranych materiatéw i zgtoszonych zadan.

Majac na uwadze powyisze, w istniejgcym stanie faktycznym i prawnym brak jest
jakichkolwiek podstaw do wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie zgromadzeri corocznie przez
kolejne 3 lata w nastepujgcych terminach:

* w kazdy dzien 10 kwietnia w godzinach 6.00-22.00, poczgwszy od dnia 10 kwietnia 2019 r.;

* w kazdy dzieri 3 maja w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 3 maja 2019 r,;

o w kazdy dzien 4 czerwca w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 4 czerwca 2019 r.;

» w kaidy dzieri 14 sierpnia w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 14 sierpnia 2019 r.;

» w kazdy dzieri 11 listopada w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 11 listopada 2019 r.
w Gdansku, ul. Doki od Bramy Historycznej Nr 2, caty Plac Solidarnosci wokdt Pomnika Poleglych
Stoczniowcow przez Miedzyzaktadowy Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Solidarnosé
w Stoczni Gdanskiej a wydang dnia 28 marca 2019 r. decyzje Wojewody Pomorskiego nr BZK-
111.6110.2.2019 nalezy uznac za wydang z razgcym naruszeniem prawa.
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Wskazuje réwniez, ze decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 28 marca 2019 r. nr BZK- 111.,6110.2.2019
zawiera inne wady formalne, tj. jest niezgodna z art. 107 § 1 pkt 7) KPA, poniewa: nie zawiera
zgodnego z powyzszym przepisem pouczenia, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o
prawie zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

Zaskarzona decyzja nie wskazuje rowniez precyzyjnie miejsca odbywania zgromadzen, okresélajac je
jako z jednej strony caty Plac Solidarnosci a z drugiej ,wokét Pomnika Polegtych Stoczniowcow”, nie
zawierajac jakiegokolwiek zatacznika graficznego precyzujgcego ten obszar, co uniemozliwia
odkodowanie, ktore dokfadnie dziatki gruntu zostaty objete zaskarzong decyzja.

Jedynie na marginesie wskazuje, iz wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzer we
wskazanych powyzej datach i miejscu w godzinach od 6.00 do 22.00 (tj. de facto z wytaczeniem
jedynie godzin nocnych) uniemozliwia w praktyce jakiemukolwiek innemu obywatelowi, korzystanie
w tych dniach i miejscu z konstytucyjnej wolnosci zgromadzen, a wiec powinno zostaé réwniez
uznane za naduzycie prawa.

* ok ok kK

Wobec powyzszego, zaskarzona decyzja jako wydana z razagcym naruszeniem prawa, powinna zostac
niezwtocznie wyeliminowana z obrotu prawnego o co niniejszym Wnosze.

Interes prawny Skarzacej Gminy Miasta Gdariska wywiedziony jest na podstawie art. 28 KPA, tj. z
przystugujacego stronie postepowania prawa wtasnosci nieruchomosci, ktdrych dotyczy zaskarzona
decyzja, a ktére zostaty oddane w 2016 r. w uzyczenie na czas nieoznaczony Europejskiemu Centrum
Solidarnosci na cele realizacji i prowadzenia projektu: ,Droga do wolnoéci” , wobec wydania
zaskarzonej decyzji powodujg niemozliwos¢ realizacji zobowigzar umownych przez Gmine Miasta
Gdaniska, narazajgc Gming Miasta Gdariska, a wiec podmiot finansow publicznych na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg wobec Bioracego w uzyczenie, jak réwniez znacznie ograniczajgc
we wskazanych w zaskarzonej decyzji terminach korzystanie przez Gmine Miasta Gdariska z
przedmiotu wiasnosci.

IASTA GDANSKA

Alekstindra Dulkiewicz

Zatgczniki:
1. odpis odwotania
2. wydruk screenshot dla NIP Wnioskodawcy 5832087356
3. odpisz KRS: NSZZ ,Solidarnos¢” z 04.04.2019 r.
4. pismo z Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzqdzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Gdarisku
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