UCHWAELA NR qubzfzo
RADY MIASTA GDANSKA

z dnia 30 stycznia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie zmiany sposobu naliczania oplat za wywoéz odpadéw

Na podstawie art.18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815) w zwigzku z art, 9 ust 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Gdariska nie uwzglednia petycji Pani W sprawie zmiany sposobu naliczania
opiat za wywéz odpadéw.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgca Rady Miasta Gdafiska do powiadomienia podmiotu WI0SZ3cego
Petycje o sposobie jej zatatwienia,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miasta Gdariska

Aghieszka Owczarczak
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Uzasadnienie

Petycjg z dnia 2 grudnia 2019 . wystapita do Rady Miasta Gdariska
0 zmiang sposobu naliczania oplat za wywéz odpadéw w Miescie Gdansku. W petycji
zakwestionowano aktualnie obowigzujacg metode naliczania tych optat w zaleznosci od
wielkosci mieszkania, W petycji zaproponowano przyjecie metody uzalezniajgcej
wysoko$é optaty od zuzycia wody.

Kwestia metody naliczania oplat za wywoz odpadéw, zakiadajgcej zaleznosé optat od
powierzchni lokalu mieszkalnego, zostata uprzednio uregulowana uchwata Rady Miasta
Gdariska nr XXXV/745/13 z dnia 28 lutego 2013 r. i po kolejnej analizie i dyskusji
Uchwatg nr XVI1/425/19 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy oraz ustalenia
Sposobu  obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nieruchomos¢, ktéra zamieszkujg mieszkancy, a
W czesci nieruchomo$é, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz przed podjeciem decyzji w Radzie Miasta Gdatiska
odbyla si¢ szeroka dyskusja na temat wyboru wilasciwej metody obciazeri osob
'zobowiqzanych do ponoszenia optat w tym zakresie i po glgbokiej analizie Rada Miasta
Gdanska podjeta uchwale o wyborze metody uzalezniajgcej wysokos$é oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od powierzchni lokalu, jako najbardziej
odpowiedniej w odniesieniu do lokalnych warunkéw i specyfiki Miasta Gdafiska. Zadna
z czterech wymienionych w regulujgeej te kwestie ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 I
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach metod (tj.: metoda osobowa, metoda
wodna, metoda ryczattowa od gospodarstwa domowego, metoda powierzchniowa) nie
jest metoda pozostajacg wscistym zwiazku z ilodcia powstajacych na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych, a jedynie stuzy proporcjonalnemu rozdzieleniu
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi pomiedzy
objetych systemem wiascicieli nieruchomosci.

Metoda powierzchniowa ma wiele zalet, ktére zadecydowaly o j&j przyjeciu przez Rade
Miasta Gdarska, jako obowiagzujace] w miescie Gdarnisku. Naleza do nich: mozliwosé
obiektywnego i prostego wyliczenia optaty na podstawie wielkosci powierzchni lokalu
mieszkalnego, sktadanie przez wiasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty
tylko raz, jezeli w wielkosci powierzchni lokaly mieszkalnego nie zajda zadne zmiany
oraz nizsze niz przy innych metodach koszty obstugi administracyjnej. Ponadto metoda
ta zapewnia gminie przewidywalny, logiczny i przede wszystkim stabilny system
gospodarowania odpadami. 'W Gdansku, ktéry jest miastem studenckim, turystycznym
oraz miejscem pracy os6b, ktére przebywajg tu tylko od poniedziatku do pigtku, przyjecie
metody metrazowej jest Jedynym sposobem skutecznego objecia oplata wszystkich
zobligowanych do jej ponoszenia.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze metoda polegajaca na powiazaniu oplat za wywdz nieczystosci
Z poziomem zuzycia wody (sugerowana Prze€z wnoszaca petycje), generowalaby
dodatkowe koszty zwigzane z: naliczaniem wysokosci tych optat w zaleznosei od
zmieniajacego sie zuzycia wody, prowadzeniem ewidencji rachunkowo —ksiegowej oraz
przekazywaniem informacji poszczegélnym mieszkaficom. Ponadto faktury za zuzycie




wody wystawiane sa zgodnie z odczytem wodomierza gtéwnego zarzadcom,
spoidzielniom i mieszkaficom domkéw jednorodzinnych, a zarzadey ispéidzielnie
z mieszkancami rozliczaja sie wewnetrznie. Awarie wodociagowe na wewnetrznych
instalacjach oraz wystepujaca sezonowosé zuzycia wody np. podlewanie ogrédkéw
zakl6eajg statystyki w tym zakresie, co budzi sprzeciw wsréd mieszkaficow miast, ktére
t¢ metode przyjely. Nowo powstale wspdlnoty mieszkaniowe nie posiadaja historii
zuzycia wody, a czesto jeden wodomierz obstuguje kilka nieruchomosci (zgodnie
z ustawg deklaracje nalezy ztozyé osobno dla kazdej nieruchomosci). Metoda , wodna”
wymagataby zatrudnienia dodatkowych pracownikéw terenowych do samego odczytu
oraz pracownikéw biurowych, przetwarzajacych dane z odezytéw (przynajmniej raz
w roku), weryfikujacych i kontrolujacych dane. Ponadto deklaracje musiatyby by
skfadane wielokrotnie, wraz z kazdg zmiang w odczycie licznika. Doswiadczenia gmin
ktére wprowadzity takg metode poddaja w watpliwosé mozliwosé naliczania optaty wg
metody ,,wodnej” z uwagi na brak mozliwosci obliczania optaty w oparciu o dane
historyczne. Uchwaty dwdch gmin z wojewddztwa mazowieckiego, ktdre zastosowaty
POWyzsza metode zostaly uchylone w catosci przez organ nadzoru. Podobny problem
prawny stanowig nieruchomosci posiadajace wiasne ujecia wody oraz nieruchomosci
z odcigtym przytaczem wodnym. Wszystkie wymienione elementy, nie wspominajac
0 kosztach, ktére nalezatoby poniesé na potrzeby zmiany sposobu naliczania oplaty,
w efekeie korcowym przyczyniatby sie¢ do wyzszych kosztow rozbudowanego systemu
administracyjnego, w tym kontroli i weryfikacji oplaty oraz zwigkszone koszty odbioru
odpadéw i gospodarowania nimi z uwagi na ciggly zmienno$é deklaracii. Wszystko to
generowatoby dodatkowe koszty ponoszone ostatecznie przez mieszkancow w optacie za
gospodarke odpadami komunalnymi.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miasta Gdanska nie uwzglednia petycji wniesione;j
przez

Whnioskodawca: Komisja ds. Skarg, Wnioskéw i Petycji
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