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PANEL OBYWATELSKI W GDANSKU

na temat: jak poprawic¢ jako$¢ powietrza w zakresie ograniczenia zanieczyszczen z
domowych piecow grzewczych i lokalnych kotlowni weglowych?

Sposob przeprowadzenia

1. WPROWADZENIE

Kwestia smogu i zanieczyszczonego powietrza w Polsce stala si¢ gloSnym tematem zimg tego
roku. Wyniki pomiaréw jako$ci powietrza prowadzone w Gdansku wskazuja, ze o ile poziom
zanieczyszczenia powietrza jest nizszy niz w wielu innych miastach, to normy wynikajace z
zalecen Swiatowej Organizacji Zdrowia sa nadal przekraczane i jest co poprawiac.
Zorganizowanie panelu obywatelskiego miato na celu znalezienie rozwiazan, przy udziale
mieszkancow i mieszkanek, ktore korzystnie wptyna na jako$¢ powietrza w Gdansku. Celem
byto rowniez promowanie demokracji deliberacyjnej i zastosowanie jej w przypadku sprawy,
ktora jest istotna nie tylko w Gdansku, lecz réwniez w innych miejscach w Polsce.

Temat ogblny - poprawa jakoSci powietrza — jest bardzo szeroki i dlatego szukano takiego
jego aspektu, ktory mozna bytoby omowi¢ w przeciagu kilku dni, jakie przeznaczone sg na
panel. Pomimo tego, ze transport samochodowy jest znaczacym zrodtem zanieczyszczen
powietrza, to zakres rozwigzan, ktore sg z nim zwigzane (np. bezptatny transport publiczny
czy ograniczenia ruchu samochodow) jest tak duzy, ze lepiej jest zaja¢ si¢ nim w ramach
odrebnego panelu. Z kolei emisje zanieczyszczen z zaktadow przemyslowych, ktore nie sa
wlasno$cig miasta, pozostajg poza mozliwoscia bezposredniego wpltywu na ich
funkcjonowanie. Stad decyzja, by skupi¢ si¢ na zanieczyszczeniach, ktore pochodza z
domowych piecéw grzewczych i lokalnych kottowni weglowych.

2. CZYM JEST PANEL OBYWATELSKI?

Panel obywatelski to sposéb na demokratyczne podejmowanie decyzji w sprawach lokalnej
spotecznos$ci, regionu lub panstwa. Do zajecia si¢ danym tematem zaprasza si¢ losowo
wyloniong, reprezentatywng grupe mieszancoOw, z uwzglednieniem  kryteriow
demograficznych. Kluczowym elementem panelu obywatelskiego jest debata.

Uczestnicy 1 uczestniczki panelu (panelisci i1 panelistki) zapoznajg si¢ ze stanowiskami
wszystkich przedstawicieli — urzgdoéw, instytucji, organizacji pozarzadowych, rad dzielnic,
mieszkancow, ekspertow 1 innych osob, ktorzy sa zainteresowane danym tematem. Mogg tez
sami powotywac ekspertow.



Panelistom i panelistkom zapewnia si¢ mozliwo$¢ doglebnego zrozumienia tematu oraz
skutkow proponowanych rozwigzan. Dzigki udzialowi réznych s$rodowisk, maja okazje
zapozna¢ si¢ r6znymi punktami widzenia, a z kolei debata pozwala na wypracowanie
przemys$lanych rozwigzan. Efektem pracy panelu sg rekomendacje w danym temacie, ktore
odpowiadajg na pytanie — CO jest najbardziej korzystne dla lokalnej spotecznosci w tej
sprawie? Panel obywatelski ustala, czym jest dobro wspolne z perspektywy mieszkancow i
mieszkanek.

Panel obywatelski jest forma demokracji deliberacyjnej, czyli takiej, ktorej podstawowym
elementem jest debata (deliberacja). Zatozenie jest takie, ze majg mie¢ realny wpltyw na
podejmowane decyzje - rekomendacje panelu sa wiec wigzace, na zasadzie nieformalnej
deklaracji prezydenta miast i rady miasta (tak samo, jak robi si¢ to przy budzecie
obywatelskim). W Gdansku zostalo przyjete, ze wymagany poziom poparcia dla wigzacej
rekomendacji to 80 procent zgodnosci panelistow i panelistek.

Panelowi obywatelskiemu towarzysza otwarte konsultacje spoteczne, w ramach ktorych
wszyscy zainteresowani mieszkancy moga przedstawi¢ panelowi, prezydentowi i radnym
swoje opinie w danej sprawie.

3. WIELKOSC PANELU OBYWATELSKIEGO

Punktem wyjscia przy ustalaniu wielko$ci panelu obywatelskiego bylo to, ze w jego sktad
powinny wchodzi¢ osoby ze wszystkich dzielnic Gdanska, ktorych jest 34. Do ustalenia, ile
osOb bedzie przypadalo na kazda z dzielnic wzigto pod uwage tylko osoby, ktore maja

ukonczone 18 lat i znajduja si¢ w rejestrze wyborcow.

Przyjete zalozZenie odnos$nie liczby panelistow w zwigzku z liczba mieszkancow 1 mieszkanek
dzielnicy przedstawia si¢ nastepujaco:

a) dzielnice ponizej 10 tys. mieszkancow - 1 osoba,
b) dzielnice powyzej 10 tys. a ponizej 20 tys. mieszkancow — 2 0soby,
C) dzielnice powyzej 20 tys. a ponizej 30 tys. mieszkancoOw - 3 0soby,
d) dzielnice powyzej 30 tys. a ponizej 40 tys. mieszkancoéw — 4 osoby,
e) dzielnice powyzej 40 tys. mieszkancow — 5 0sob.
Daje to w sumie liczbg 56 0sob. Aby zapewni¢ mozliwie petlny sktad panelu przy gtosowaniu,

ustalono, ze zaproszonych zostanie ponadto 8 osob w charakterze panelistow i panelistek
rezerwowych.



Liczba panelistow 1 panelistek przypadajacych na poszczegdlne dzielnice Gdanska
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Liczba .
Dzielnica mieszkancow i L|cz.bal
mieszkanek R e
Aniotki 3805 1
Bretowo 6108 1
Brzezno 10390 2
Chetm 39092 4
Jasien 10890 2
Kokoszki 6702 1
Krakowiec-Goérki Zachodnie 1492 1
Letnica 1035 1
Matarnia 4700 1
Mtyniska 2461 1
Nowy Port 8034 1
Oliwa 13347 2
Olszynka 2502 1
Orunia-Sw. Wojciech-Lipce 11922 2
Osowa 11431 2
Piecki-Migowo 20487 3
Przerdbka 3521 1
Przymorze Mate 12578 2
Przymorze Wielkie 23952 3
Rudniki 1004 1
Siedlce 10981 2
Stogi 9178 1
Strzyzia 4470 1
Suchanino 8899 1
Srédmiescie 21955 3
Ujescisko-tostowice 17214 2
VIl Dwor 3016 1
Wrzeszcz Dolny 19415 2
Wrzeszcz Gorny 18695 2
Wyspa Sobieszewska 2625 1
Wzgdrze Mickiewicza 2132 1
Zaspa-Mtyniec 11310 2
Zaspa-Rozstaje 10865 2
Zabianka-Wejhera-Jelitkowo-Tysigclecia 14505 2
Ogodtem 350713 56



4. KRYTERIA DEMOGRAFICZNE

Dla odzwierciedlenia w ramach panelu struktury demograficznej Gdanska, przyjete zostaly
nastepujace Kryteria:

a) pflec,

b) grupa wiekowa,
c) dzielnica,

a) wyksztalcenie.

Do ustalenia liczby mieszkancow i mieszkanek poszczegdlnych dzielnic przyjete zostato, ze
bedzie to dzien wydania przez prezydenta miasta Gdanska zarzadzenia o zorganizowaniu
panelu, czyli 22 lutego 2017 r. Z rejestru wyborcow, ktory zostal sporzadzony na koniec tego
dnia, pochodza informacje na temat ptci i wieku (z numeru PESEL) oraz dzielnicy (miejsce
zamieszkania). Informacje na temat poziomu wyksztalcenia mieszkancow i mieszkanek
Gdanska pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.



Liczba mieszkancéw 1 mieszkanek dzielnic Gdanska, wedlug pici i grup wiekowych
przedstawiala sig, na 22 lutego 2017 r., nast¢pujaco:

Mezczyini
Dzielnica
18-24 40-64
Aniotki 161 518 906 462 2047 161 497 775 325 1758 | 3805
Bretowo 186 804 1395 831 3216 212 806 1162 712 2892 | 6108
Brzeno 352 1161 | 2307 | 1755 | 5575 357 1253 2020 1185 | 4815 | 10390
Chetm 1296 | 7062 | 8977 | 3884 | 21219 | 1186 | 6133 7386 3168 | 17873 | 39092
Jasiert 447 2657 | 2105 593 5802 409 2314 1890 475 5088 | 10890
Kokoszki 306 1107 | 1526 500 3439 308 1079 1419 457 3263 | 6702
Krakowiec-Gorkd 84 190 342 145 761 78 200 328 125 731 1492
Zachodnie
Letnica 40 148 223 108 519 55 162 212 87 516 1035
Matarnia 189 760 1181 395 2525 179 727 940 329 2175 | 4700
Miyniska 73 285 459 491 1308 72 292 497 292 1153 | 2461
Nowy Port 308 1033 | 1802 | 1121 | 4264 290 1100 1557 823 3770 | 8034
Oliwa 412 1582 | 2777 | 2619 | 7390 396 1523 2487 1551 | 5957 | 13347
Olszynka 108 335 567 275 1285 104 358 531 224 1217 | 2502
Orunia-Sw. 461 1610 | 2494 | 1764 | 6329 504 1595 2355 1139 | 5503 | 11922
Woijciech-Lipce
Osowa 471 1813 | 2625 | 1164 | 6073 451 1643 2296 968 5358 | 11431
Piecki-Migowo 508 3619 | 3832 | 3102 | 11061 | 491 3271 3195 2469 | 9426 | 20487
Przerébka 106 422 729 582 1839 133 454 732 363 1682 | 3521
Przymorze Mate | 315 1472 | 2540 | 2707 | 7034 323 1440 2289 1492 | 5544 | 12578
F\’l:/zi‘g‘;i"e"e 656 2433 | 4554 | 5879 | 13522 631 2228 4188 3383 | 10430 | 23952
Rudniki 48 141 226 109 524 42 137 211 90 480 1004
Siedice 326 1484 | 2421 | 1789 | 6020 343 1390 2092 1136 | 4961 | 10981
Stogi 336 1134 | 2032 | 1547 | s049 327 1117 1846 839 4129 | 9178
Strzyza 133 592 948 804 2477 134 537 829 493 1993 | 4470
Suchanino 258 1002 | 1782 | 1674 | 4s06 276 1076 1590 1151 | 4093 | 8899
$rodmiescie 790 2732 | 4739 | 3843 | 12104 | 728 2683 4343 2097 | 9851 | 21955
Ujescisko- 631 3638 | 3899 | 1070 | 9238 604 3078 3497 797 7976 | 17214
tostowice
VIl Dwér 63 328 577 727 1695 74 302 502 443 1321 | 3016
Wrzeszcz Dolny | 660 2597 | 4319 | 3021 | 10597 | 633 2492 3808 1885 | 8818 | 19415
Wrzeszcz Gorny | 575 2499 | 3975 | 3141 | 10190 | 645 2447 3478 1935 | 8505 | 18695
Wyspa 116 353 599 313 1381 109 360 562 213 1244 | 2625
Sobieszewska
Wazgorze 71 273 446 346 1136 61 250 364 321 996 2132
Mickiewicza
Zaspa-Miyniec 284 1222 | 2087 | 2651 | 6244 278 1169 1768 1851 | s066 | 11310
Zaspa-Rozstaje 286 1396 | 2215 | 2050 | 5947 306 1346 1752 1514 | 4918 | 10865
Zabianka-
Wejhera-Jelitkowo- | 356 1490 | 2778 | 3502 | 8126 418 1399 2498 2064 | 6379 | 14505
Tysiaclecia

11412 49982 54964 190742 11318 46858 65399 36396 159971 350713



Struktura mieszkancow i mieszkanek dzielnic Gdanska, wedlug pici i grup wieckowych
przedstawiala sig, na 22 lutego 2017 r., nast¢pujaco:

Kobiety Mezczyini
Dzielnica
40-64 ‘ 65+ Ogoétem 40-64
Aniotki 7,9% 25,3% 44,3% 22,6% 1,1% 9,2% 28,3% 44,1% 18,5% 1,1% 1,1%
Bretowo 5,8% 25,0% 43,4% 25,8% 1,7% 7,3% 27,9% 40,2% 24,6% 1,8% 1,7%
Brzeino 6,3% 20,8% 41,4% 31,5% 2,9% 7,4% 26,0% 42,0% 24,6% 3,0% 3,0%
Chetm 6,1% 33,3% 42,3% 18,3% 11,1% 6,6% 34,3% 41,3% 17,7% 11,2% 11,1%
Jasien 7,7% 45,8% 36,3% 10,2% 3,0% 8,0% 45,5% 37,1% 9,3% 3,2% 3,1%
Kokoszki 8,9% 32,2% 44,4% 14,5% 1,8% 9,4% 33,1% 43,5% 14,0% 2,0% 1,9%

Krakowiec-Gorki | 1) oop | 25,0% | 449% | 191% | 04% | 107% | 274% | a49% | 171% | o05% | 04%

Zachodnie
Letnica 77% | 285% | 43,0% | 208% [ 03% [ 107% | 314% [ 411% | 169% | 03% | 03%
Matarnia 75% | 301% | 468% | 156% | 13% | 82% | 334% | 432% | 151% | 14% | 13%
Miyniska 56% | 218% | 351% | 37,5% | 07% | 62% | 253% | 431% | 253% | 07% | 07%
Nowy Port 72% | 242% | 423% | 263% | 22% | 77% | 202% | 413% | 218% | 24% | 23%
Oliwa 56% | 214% | 376% | 354% | 39% | 66% | 256% | 4L7% | 260% | 37% | 3,8%
Olszynka 84% | 261% | 441% | 21,8% | 07% | 85% | 294% | 436% | 184% | 08% | 07%
WO?C:ZQ;:"L?F‘:’CE 73% | 254% | 394% | 27,9% | 33% | 90% | 285% | 42,1% | 204% | 35% | 34%
Osowa 78% | 209% | 432% | 192% | 32% | 8a% | 307% | 429% | 181% | 33% | 33%

Piecki-Migowo 4,6% 32,7% 34,6% 28,0% 5,8% 5,2% 34,7% 33,9% 26,2% 5,9% 5,8%

Przerébka 5,8% 22,9% 39,6% 31,6% 1,0% 7,9% 27,0% 43,5% 21,6% 1,1% 1,0%

Przymorze Mate 4,5% 20,9% 36,1% 38,5% 3,7% 5,8% 26,0% 41,3% 26,9% 3,5% 3,6%

m‘émgze 49% | 180% | 337% | 435% | 71% | 60% | 21,4% | 402% | 324% | 65% | 68%
Rudniki 92% | 269% | 431% | 208% | 03% | 88% | 285% | 440% | 188% | 03% | 03%
Siedlce 54% | 247% | 402% | 297% | 32% | 69% | 280% | 422% | 229% | 31% | 31%
Stogi 67% | 225% | 402% | 306% | 26% | 79% | 271% | 447% | 203% | 26% | 26%
Strzyza 54% | 23,9% | 383% | 325% | 13% | 67% | 269% | 4ve% | 247% | 12% | 1,3%
Suchanino 54% | 227% | 371% | 348% | 25% | 67% | 263% | 388% | 281% | 26% | 25%
$rédmiescie 65% | 22,6% | 392% | 31,7% | 63% | 74% | 272% | 4a1% | 203% | 62% | 63%
tg;f;&f:: 68% | 394% | 422% | 116% | 48% | 76% | 386% | 438% | 100% | 50% | 49%

VIl Dwor 3,7% | 194% | 340% | 429% | 09% | s56% | 229% | 380% | 335% | 08% | 09%

Wrzeszcz Dolny 6,2% 24,5% 40,8% 28,5% 5,6% 7,2% 28,3% 43,2% 21,4% 5,5% 5,5%

Wrzeszcz Gérny 5,6% 24,5% 39,0% 30,8% 5,3% 7,6% 28,8% 40,9% 22,8% 5,3% 5,3%

Wyspa 84% | 256% | 434% | 227% | 07% | 88% | 289% | 452% | 17,1% | 08% | 0,7%
Sobieszewska
Wzgdrze
VZ80! 63% | 240% | 393% | 305% | 06% | 61% | 251% | 365% | 322% | o06% | o06%
Mickiewicza

Zaspa-Mtyniec 4,5% 19,6% 33,4% 42,5% 3,3% 5,5% 23,1% 34,9% 36,5% 3,2% 3,2%

Zaspa-Rozstaje 4,8% 23,5% 37,2% 34,5% 3,1% 6,2% 27,4% 35,6% 30,8% 3,1% 3,1%
Zabianka-
Wejhera-Jelitkowo- 4,4% 18,3% 34,2% 43,1% 4,3% 6,6% 21,9% 39,2% 32,4% 4,0% 4,1%
Tysigclecia

26,2% 39,0% 28,8% 54,4% 29,3% 40,9% 22,8% 45,6% 100%



Sktad idealny panelu przedstawial si¢ zatem w nastgpujacy sposob:

Liczba Liczba

Struktura: panelistow/ek - 56: panelistow/ek
rezerwowych - 8:

Wedtug pfci:

Kobiety 54,4% 30 4
Mezczyzni 45,6% 26 4

Wedtug wieku:
18-24 6,5% 4 1
25-39 27,6% 15 2
40-64 39,9% 22 3
65+ 26,0% 15 2

Wedtug poziomu wyksztatcenia:

Grupa 1 - podstawowe, gimnazjalne
ukonczone i nieukoriczone, bez 12,8% 7 1
wyksztatcenia szkolnego
Grupa 2 - zasadnicze zawodowe,
Srednie i policealne

Grupa 3 - wyisze 30,1% 17 2

57,1% 32 5

5. USTALENIE PROFILI INDYWIDUALNYCH

Zaproszenia do udziatu w panelu byly rozsytane od razu zgodnie z profilami indywidualnymi,
aby zapewnié, ze mozliwie idealny sktad panelu pod wzglgdem demograficznym. Profil
indywidualny to na przyktad: mezczyzna, z dzielnicy Brzezno, z grupy wiekowej 25-39 lat,
z wyksztatceniem $rednim. Lub: kobieta, z dzielnicy Przymorze Wielkie, z grupy wiekowej
40-64 pata, wyksztalcenie $rednie. Profile indywidualne zostaty ustalone przed pierwszym
losowaniem.

Dla wyréwnania szans na wzigcie udziatlu w panelu obywatelskim przyjete zostato zatozenie,
ze jezeli w pierwszym panelu z danej dzielnicy panelista byl me¢zczyzna, to teraz bedzie to
kobieta 1 na odwrot. Gdyby bowiem pozostawi¢ wszystko losowaniu, mogtoby si¢ okazac, ze
z danej dzielnicy wielokrotnie panelista mogltby by¢ tylko megzczyzna, a z innej tylko kobieta.
Postanowiono wigc, ze kryterium plci bedzie tu stosowane wymiennie. Tam z kolei, gdzie na
dzielnice przypadato dwoje panelistow, zastosowano parytet pici. Do wylosowania zostato, do
ktorej duzej dzielnicy przypadnie jeden mezczyzna. W przypadku pozostatych kryteriow
demograficznych zastosowano losowanie za pomoca strony Random.org.



Profile indywidualne przyjete w ramach tego panelu przedstawiajg si¢ nast¢pujgco:

Grupa gtéwna

Ple¢ Wiek Wyksztaltcenie
Dzielnica K| M | 18-24 | 25-39 | 40-64 | 65+ | podstawowe | $rednie | wyzsze

1 Anioltki 1 1 1

2 Bretowo 1 1 1

3 Brzezno 1 1 1

4 Brzezno 1 1 1

5 Chelm 1 1 1

6 Chelm 1 1

7 Chelm 1 1 1

8 Chelm 1 1 1

9 Jasien 1 1 1

10 Jasien 1 1

11 Kokoszki 1 1 1

Krakowiec-Gorki

12 Zachodnie 1 1 1

13 Letnica 1 1 1

14 Matarnia 1 1 1

15 Mtyniska 1 1 1

16 Nowy Port 1 1 1

17 Oliwa 1 1 1

18 Oliwa 1 1

19 Olszynka 1 1 1
Orunia-Sw.

20 | Wojciech-Lipce 1 1 1
Orunia-Sw.

21| Wojciech-Lipce 1 1 1

22 Osowa 1 1 1

23 Osowa 1 1 1

24 Piecki-Migowo | 1 1 1

25 Piecki-Migowo | 1 1 1

26 Piecki-Migowo 1 1 1

27 Przerobka 1 1 1

28 Przymorze Mate | 1 1 1

29 Przymorze Mate 1 1 1
Przymorze

30 Wielkie 1 1 1
Przymorze

31 Wielkie 1 1 1
Przymorze

32 Wielkie 1 1 1

33 Rudniki 1 1 1

34 Siedlce 1 1 1

35 Siedlce 1 1

36 Stogi 1 1




37 Strzyza
38 Suchanino 1
39 Srodmiescie 1
40 Srodmiescie 1
41 Srodmiescie 1
Ujescisko-
42 Lostowice 1
Ujescisko-
43 Lostowice
44 VII Dwor 1
45 Worzeszcz Dolny
46 Wrzeszcz Dolny | 1
47 Wrzeszez Gorny | 1
48 Wrzeszcz Gorny
Wyspa
49 Sobieszewska
Wzgbrze
50 Mickiewicza
51 Zaspa-Mtyniec
52 Zaspa-Mtyniec 1
53 Zaspa-Rozstaje
54 Zaspa-Rozstaje | 1
Zabianka-
Wejhera-Jelitkowo-
55 Tysiaclecia
Zabianka-
Wejhera-Jelitkowo-
56 Tysiaclecia 1
Grupa rezerwowa
1 VII Dwor
Wzgbrze
2 Mickiewicza 1
Ujescisko-
3 Lostowice 1
4 Zaspa-Rozstaje
8 Kokoszki
Przymorze
6 Wielkie
7 Srodmiescie 1
8 Piecki-Migowo | 1
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6. PIERWSZE LOSOWANIE

Do udzialu w panelu obywatelskim moga zglosi¢ si¢ wylacznie osoby, ktore otrzymaty
listowne zaproszenie. Do ustalenia, do kogo zostang wystane zaproszenia, stuzy pierwsze
losowanie. Lista osob, do ktorych zostato wystane zaproszenie, zostata wyloniona poprzez
losowanie z calego rejestru wyborcow, z uwzglednieniem profili indywidualnych. Losowanie
zostalo przeprowadzone za pomocg strony Random.org. Pierwszym krokiem bylto reczne
wyselekcjonowanie w programie Microsoft Excel profili indywidualnych w oparciu o caty
rejestr wyborcow. Zostato to zrobione w urzedzie miasta.

Zakres liczb porzadkowych w arkuszu programu Microsoft Excel byt wykorzystywany do
wylosowania o0sob, do ktorych nastepnie miaty by¢ wysylane zaproszenia. Dla przyktadu
zakres liczb porzadkowych od 10400 do 11589 mogt odpowiada¢ konkretnemu profilowi
indywidualnemu. Z tego zakresu losowanych byto tyle liczb, ile byto do wystania zaproszen.
Byly to na przyktad 133 liczby, takie jak 10456, 11001, 10987, itd., ktore odpowiadaty
imionom i nazwisko o0sob z listy w danym zakresie. Dla potwierdzenia prawidlowoSci
losowania zostaly zapisane elektroniczne potwierdzenia wszystkich losowan za pomoca
strony Random.org - klucze API. Dzigki nim mozna sprawdzié, czy dane liczby zostaty
rzeczywiscie wylosowane za pomoca tej strony. Ten sposob losowania zostat zastosowany z
uwagi na brak odpowiedniego oprogramowania, ktére pozwoliloby na przeprowadzenie
calego losowania w sposOb zautomatyzowany, ktory jest zdecydowanie lepszy i
rekomendowany.

7. WYSYLANIE ZAPROSZEN I REJESTRACJA

Przyjete zostato zatozenie, ze na kazdego paneliste lub panelistk¢ przypada 100 zaproszen
wysytanych do danej dzielnicy. W zwigzku z tym jednak, ze dzielnice r6znig si¢ miedzy soba
liczba mieszkancow, szanse na zostanie wylosowanym w matej dzielnicy s3 wigksze niz w
duzej. Dla poprawienia rOwnosci szans ustalono wiec, ze na kazdy tysiagc mieszkancow w
dzielnicy przypadaja 3 dodatkowe zaproszenia, aby do duzych dzielnic trafito ich wiecej. W
sumie dato to 9042 zaproszenia.

Liczba zaproszen z podzialem na dzielnice Gdanska przedstawia si¢ nastepujace:

Dzielnica Liczba zaproszen
Aniotki 111
Bretowo 118
Brzezno 131
Brzezno 131
Chetm 217
Chetm 217
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Chetm 217

Chelm 217

Jasien 133

Jasien 133
Kokoszki 120
Krakowiec-Goérki Zachodnie 104
Letnica 103
Matarnia 114
Mtyniska 107
Nowy Port 124
Oliwa 140

Oliwa 140
Olszynka 108
Orunia-Sw. Wojciech-Lipce 136
Orunia-Sw. Wojciech-Lipce 136
Osowa 134
Osowa 134
Piecki-Migowo 161
Piecki-Migowo 161
Piecki-Migowo 161
Przerobka 111
Przymorze Male 138
Przymorze Male 138
Przymorze Wielkie 172
Przymorze Wielkie 172
Przymorze Wielkie 172
Rudniki 103
Siedlce 133
Siedlce 133

Stogi 128

Strzyza 113
Suchanino 127
Srédmiescie 166
Srédmiescie 166
Srédmiescie 166
Ujescisko-Lostowice 152
Ujescisko-Lostowice 152
VII Dwor 109
Worzeszcz Dolny 158
Wrzeszcz Dolny 158
Wrzeszcz Gorny 156
Wrzeszcz Gorny 156
Wyspa Sobieszewska 108
Wzgorze Mickiewicza 106
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Zaspa-Mlyniec 134
Zaspa-Mtyniec 134
Zaspa-Rozstaje 133
Zaspa-Rozstaje 133
Zabianka-Wejhera-Jelitkowo-Tysigclecia 144
Zabianka-Wejhera-Jelitkowo-Tysigclecia 144
VII Dwor 109

Wzgbrze Mickiewicza 106
Ujescisko-Lostowice 152
Zaspa-Rozstaje 133

Kokoszki 120

Przymorze Wielkie 172
Srodmiescie 166
Piecki-Migowo 161

9042

Kazda osoba, ktéra otrzymata z list z zaproszeniem do udzialu w panelu, mogta si¢
zarejestrowac na specjalnej stronie internetowej lub przez telefon, i dopiero z grupy osob,
ktore potwierdzity ch¢¢ udzialu w panelu, losowana byta raz jeszcze docelowa grupa
panelistow i panelistek.

Do rejestracji potrzebne bylo podanie imienia, daty urodzenia oraz ostatniej cyfry z numeru
PESEL. Poprzednim razem przy pierwszym losowaniu specjalny program generowal kod
identyfikacyjny, teraz jednak nie zastosowano go ze wzgledu na zmiany w sposobie
wysylania listow przez urzad miasta. Listy wychodzace z urzegdu maja obecnie
nadrukowywany kod kreskowy, a program, ktory stuzy do ich drukowania umozliwiat
wprowadzanie jedynie imienia, nazwiska i adresu. W zwigzku z tym pojawito si¢ ryzyko, ze
przy recznym druku wielu tysigcy zaproszen wkradng si¢ pomytki, na przyktad przez sklejone
kartki, co bedzie skutkowato tym, ze identyfikator zostanie wydrukowany na liscie nie do tej
osoby, co trzeba i przez to nie bedzie ona mogta si¢ zarejestrowa¢ do udzialu w panelu.
Dlatego sposob zabezpieczenia rejestracji zostal zmieniony.

Prostym rozwigzaniem zabezpieczajacym byloby wykorzystanie catego numeru PESEL.
Zalozenie bylo jednak takie, aby nie wysyta¢ poza urzad bazy z danymi mieszkancow i
mieszkanek Gdanska, stad wykorzystana zostat tylko ostatnia cyfra. To jednak sprawito, ze
zabezpieczenie byto niepetne. Mozliwa jest bowiem sytuacja, ze osoby urodzone danego dnia
majg to samo imi¢ i t¢ sama ostatnig cyfr¢ w numerze PESEL. Dlatego system dopuszczat
rejestracje osob, ktore podajg te same dane. Czego jednak nie przewidziano, to ze jedna osoba
moze wprowadzi¢ te same dane dwa lub wigcej razy. Po weryfikacji recznej okazalo sie, ze 8
0sob wprowadzilo swoje dane dwukrotnie. Jest to problemem o tyle, ze ich szanse na zostanie
wylosowanym lub wylosowana rosna, gdyz sa w puli dwa razy. Rozwigzaniem jest tu
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stosowanie kodow identyfikujgcych, jak przy pierwszym panelu, i znalezienie sposobu na
drukowanie ich na listach z zaproszeniem bez ryzyka pomyiki.

Zaproszenia zostaly wydrukowane w urze¢dzie. Przygotowano koperty z okienkiem, na
ktorych nadrukowane zostato logo panelu obywatelskiego. Dzieki zastosowaniu koperty z
okienkiem, adres wylosowanej osoby mozna bylo wydrukowaé¢ w urzedzie, dzigki czemu
dane osobowe mieszkancéw 1 mieszkanek nie opuscity urzedu. Listy zostaty wlozone do
kopert korzystajgc z maszyny kopertujacej, ktorg posiada urzad miasta.

Podczas rejestracji do udzialu w panelu nalezato zaznaczy¢, ze ma si¢ mozliwo$¢ wziecia
udzialu we wszystkich spotkaniach panelu, w podanych terminach. Nast¢pnie do
wprowadzenia byty takie dane, jak rok urodzenia, ulica (program sam dobierat dzielnice),
ptec¢ 1 poziom wyksztatcenia. Sg one potrzebne do przeprowadzenia drugiego losowania.

W zwiazku z tym, ze losowanie przeprowadza si¢ z calego rejestru wyborcow, istnieje
mozliwo$¢ wylosowania najblizszych wspolpracownikéw prezydenta Gdanska (lub jego
samego) oraz radnych, co mogloby sprawi¢, ze panel nie mogiby nie by¢ postrzegany jako
neutralny. Ustawa o samorzadzie gminnym nie daje formalnej mozliwosci na wylaczenie
urzgdnikéw czy radnych z udzialu w konsultacjach spotecznych. Ponownie zostato to wigc
rozwigzane w ten sposOb, ze na stronie do rejestracji zostala zamieszczona prosba
nastgpujacej tresci: ,,Dla zapewnienia bezstronnos$ci panelu uprzejmie prosimy o to, by nie
rejestrowali si¢ nastepujacy mieszkancy i mieszkanki Gdanska: radni miejscy, dyrektorzy
wydzialow Urzgdu Miejskiego w Gdansku”. Prosbe mozna bylo zaakceptowac¢ lub odrzucié, a
jej odrzucenie nie blokowato dokoniczenia rejestracji.

8. DRUGIE LOSOWANIE

Do udzialu w panelu obywatelskim zarejestrowato si¢ 899 gdanszczan i gdanszczanek
(rejestracji bylo w sumie 907, jednak w tym 8 podwodjnych). Czg¢$¢ osOb skorzystata z
mozliwosci rejestracji przez telefon. Ponad 60 procent oséb, ktore si¢ zarejestrowaty,
stanowily kobiety.

Drugie losowanie byto wspierane przez program Panel helper, ktory pozwala filtrowa¢ dane
0sob, ktore wyrazily che¢ udzialu panelu, pod katem kryteriow demograficznych. Mozna
wybra¢ w nim dzielnicg, ple¢, grupe wiekowa i poziom wyksztalcenia, a program generuje
liste 0sob, ktore spetniaja wskazane kryteria, bez podawania ich imion i nazwisk. W trakcie
losowania widoczne sg tylko identyfikatory, ktore sa wysylane na adres email podczas
rejestracji. Losujacy nie wiedza, do kogo nalezy identyfikator, ktory wys$wietla si¢ na ekranie.

Nowoscig w programie Panel helper bylo wprowadzenie historii dziatan, ktora na biezaco

pokazywata profile osob, ktére zostaly wylosowane. Dzigki czemu tatwiej jest uniknaé
pomytek. Program zostal ponadto zintegrowany ze strong Random.org w taki sposob, ze
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mozliwe jest wylosowanie 6 osob, gdy lista osob, ktore spelnialy wskazane kryteria
demograficzne byta dtuzsza niz 6. Tu rowniez mozliwe jest sprawdzenie, czy rzeczywiscie
zostata wykorzystana strona Random.org i porownanie wylosowanych tam liczb z liczbami na
stronie Panel helpera.

Strona gtéwna

Historia dziatan
Wizualizacje Ple¢  meiczyzna kobieta

[ +]
Wyszukiwanie © 10:21:15; losowanie 6-ciu: sprawd; (nr 38); profil: m., Oru.-Sw. Woj.-Lip..
© 10:21:30; grupa: grupa giowna (dia tvrat); profil: m., Oru-Sw. Woj -Lip.,
- w pull . - - = © 102232, losowanie 6-clu’ Sprawd? (nr 39). profil: k.. Che., 25-39,
£ D [wyspe %) = © 10.22.35, grupa: grupa giowna (dla 7vnup). profil. k, Che., 25-39,
© 10 4653, losowanie 6-clu’ sprawd? (nr 40), profil m . Che.. 25-39

= gpa g © 10:49:27; grupa: rezygnacja (dla bmede); profil: m , Che., 25-39
Pt Wiek ©d | = do | =
>zasiepcza albo wybierz | 1824 | 2539 | “40-64 | 65+ | _ignonyj |
- rezygnacja
stowanse Wyksztaicenie  podstawowe (131) érednie (369) wyisze (396)
« grupa giéwna
- rezerwowa
- zastepcza Szukaj
- rezygnacja
Statystyki
- tabele Wylosuj 6 z listy
=WyNesy 1.p. | ID ankiety miejsce plec | wiek | wyksztaicenie grupa
1 ucvr Wyspa Sobieszewska | kobieta 58 podstawowe grupa giéwna P B Zastepcaa resygnacis

Dla zapewnienia jak najwigkszej wiarygodnos$ci ostatecznego losowania panelistow i
panelistek zostalo ono przeprowadzone za pomocg rzutu kostkg do gry. Losowanie byto
transmitowane na Zywo Ww internecie oraz zostalo nagrane. Dzigki integracji ze strong
Random.org losowanie zostato przeprowadzone znacznie szybciej niz za pierwszym razem.

Przyjete zostato zatozenie, ze jezeli dla danego profilu indywidualnego nie ma osoby, ktora
spetnialaby wszystkie kryteria demograficzne, to pierwszym kryterium, z ktorego si¢
rezygnuje, jest wyksztatcenie. W zwigzku z tym, ze zaproszenia byly wysytane od razu
zgodnie z profilami indywidualnymi, wylaczanie pozostalych kryteriow bylo mato
prawdopodobne. Po wylosowaniu osoby do ,,grupy gtownej” panelu, losowana byta od razu
osoba do ,,grupy zastepczej”, z uwzglednieniem tych samych kryteriow demograficznych.
Dzigki temu, gdy osoba wylosowana do grupy glownej z jakiego§ powodu rezygnowala,
wowczas od razu byla mozliwos¢ skontaktowania si¢ z osobg z grupy zastepczej, 0 tym
samym profilu demograficznym.

Wylosowano takze 8 osob do grupy rezerwowej. Osoby z tej grupy braly udziat w panelu
obywatelskim na tych samych zasadach, co pozostali paneli§ci i panelistki. Zalozenie byto
takie, ze beda zastgpowaty osoby, ktére nie beda mogly bra¢ udzialu w panelu juz po jego
rozpoczgciu. Gdyby zastepstwo nie bylo potrzebne, woéwczas 0Soby z grupy rezerwowej
bratyby udziat we wszystkich pracach panelu, za wyjatkiem glosowania w sprawie przyjecia
rekomendacji.
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9. CZAS TRWANIA PANELU

Przyjete zostalo, ze panel obywatelski bedzie trwal przez trzy soboty, tydzien po tygodniu, w
godz. 10.00 — 16.00 oraz w niedziele w godz. 10.00 — 14.00. Tym razem od razu zostat
przyjety dtuzszy czas na panel, a niedziela zostata wskazana jako dzien ,,zwykty” panelu,
zamiast jako rezerwowy. Czas ten zostal wykorzystany w catosci, a nawet godz. 14.00 w
niedziele zostata przekroczona.

10. DIETA DLA PANELISTOW I PANELISTEK

W zwigzku z zaplanowaniem panelu obywatelskiego na 4 dni, dla panelistow i panelistek
przewidziana zastata dieta gcznej wysokosci 600 zt brutto. Z panelistami i panelistkami
zostala zawarta umowa zlecenie.

11. KONSULTACJE OTWARTE

Dla  zapewnienia mozliwosci  przedstawienia  swojego  stanowiska  wszystkim
zainteresowanym tematem osobom, zorganizowano konsultacje otwarte, w ktorych mogli
wzig¢ udzial wszyscy mieszkancy i mieszkanki Gdanska. Sugestie i uwagi mozna byto
przesta¢ poczta elektroniczng lub tradycyjna na adres Urzedu Miejskiego w Gdansku, z
dopiskiem ,,Panel obywatelski”. Konsultacje w formie zbierania opinii rozpoczety si¢ 6 marca
2017 r. i trwaly do 19 marca 2017 r. Nie wptynetly jednak zadne uwagi.

12. UKLADANIE PROGRAMU

Przyjete zostato zaloZenie, pierwszy dzien panelu zostanie w calosci przeznaczony na
omoOwienie problemu — stanu jakoSci powietrza w Gdansku oraz wpltywu zanieczyszczen
powietrza na zdrowie. Drugi dzien przeznaczony byl na prezentacj¢ mozliwych rozwigzan, a
trzeci na wypracowanie propozycji rekomendacji. Czwarty dzien przeznaczony byt na
glosowania, ostatnie poprawki przy rekomendacjach i korekte jezykowa.

Przygotowanie programu panelu rozpocz¢to sie od analizy tematu. Zebrana zostala lista
potencjalnych oséb 1 organizacji, ktére zajmujg si¢ tym tematem. Do udzialu w panelu
zaprasza si¢ nie tylko ekspertow i ekspertki, lecz rowniez strony, przez co rozumie si¢ kazdy
urzad, instytucje, organizacje, rade¢ dzielnicy czy grupe nieformalna, ktora jest w jakis sposob
zwigzana z danym tematem. Che¢ udzialu w charakterze strony, eksperta czy tez ekspertki
mozna bylo zglosi¢ rowniez piszac na adres email. W charakterze eksperta zglosita si¢ jedna
osoba, jednak zakres jej kompetencji nie byt zwigzany z tematem panelu.

16



Istotnym zatozeniem panelu obywatelskiego jest mozliwos$¢ zaproszenia wybranego eksperta
lub ekspertki przez samych panelistow i panelistki. Z tej mozliwosci skorzystano i na
poczatku trzeciego dnia glos zabrata przedstawicielka Strazy Miejskiej w Gdansku.

13. SPOTKANIA ROBOCZE DLA STRON, EKSPERTOW I EKSPERTEK

Na kilka dni przed spotkaniem panelu (we wtorki) organizowane byto spotkanie robocze dla
stron oraz ekspertow i ekspertek. Celem spotkan roboczych byto umozliwienie wszystkim
osobom, ktére mialy zabiera¢ gltos podczas panelu, wstepne zapoznanie si¢ z tym, co beda
mowily inne osoby, aby moc lepiej przygotowac swoje stanowisko badz dostosowac je do
tego, co beda mowili inny, by na przyktad pewne treéci si¢ nie powtarzaly. Spotkania robocze
stuzyly takze weryfikacji programu spotkania. Z osobami spoza Trojmiasta tgczono si¢ przez
telefon, z wykorzystaniem glosénika.

14. FORMULA SPOTKAN

Spotkania prowadzily dwie facylitatorki — wspdlnie lub w pojedynke. Pierwszego dnia
zaproponowane zostaly zasady prowadzenia dyskusji, ktdre zostaty przyjete przez panelistow
i panelistki. Byly to: szacunek, przez co rozumiane byto stuchanie siebie nawzajem, nie
przerywanie sobie oraz mowienie jasnym jezykiem. Ponadto: otwarto$¢ (na zadawanie pytan i
na stuchanie innych), trzymanie si¢ tematu, obecnos$¢ (nie tyle fizyczna, lecz w sensie bycia tu
i teraz) oraz dbalo$¢ o siebie, przez co rozumiane byto na przyktad to, ze jezeli kto$ jest
zme¢czony 1 potrzebuje zrobi¢ sobie przerwe, to moze to zrobi¢ w dowolnym momencie.
Ostatnig zasadg byto takze wylaczenie lub wyciszenie telefonow komorkowych.

Na czes¢ edukacyjng panelu sktadaty si¢ krotkie wystapienia, dyskusje w matych grupach
oraz czas na pytania i odpowiedzi do prelegentow 1 prelegentek. Na wystapienie eksperta lub
ekspertki przeznaczone byto 12, 15 lub 20 minut, w zaleznosci od tematu. Dhuzszy czas
dotyczyt tych wystapien, ktore stanowity ,,tlo tematu”, jak prezentacja otwierajaca czy wptyw
emisji dwutlenku wegla na zmiany klimatu.

Po wyshluchaniu prezentacji panelisci i1 panelistki mieli 10 minut na oméwienie w matych
grupach tego, co ustyszeli i zastanowienie si¢ nad pytaniami. Nast¢pnie byto 10 minut na
zadawanie ekspertom i ekspertkom pytan 1 na odpowiedzi. W razie gdyby nie starczyto czasu
na zadanie wszystkich pytan, byta mozliwo$¢ zebrania ich i przestania odpowiedzi p6zniej, w
formie pisemnej (z czego skorzystano). Na koniec dnia panelisci i panelistki mieli czas na to,
by podzieli¢ si¢ spostrzezeniami i uwagami odnos$nie tego dnia.

Nowos$cig bylo ponumerowanie krzesel w taki sposob, aby tworzyly czteroosobowe

,gniazda”, bez stolikow. Paneliéci i panelistki otrzymywali kartki z listg numeréw grup do
kazdej z dyskusji. Grupy zostaly wytonione losowo.
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Wiystapienia ekspertow, ekspertek i stron byty transmitowane na zywo na stronie Gdansk.pl i
nagrywane, jednak dla zapewnienia komfortu dyskusji, czegsci spotkan przeznaczone dla
panelistow i panelistek mialy charakter zamknigty i nie bylo z nich transmisji. Poza
panelistkami i panelistami mogli w nich uczestniczy¢ cztonkowie i cztonkinie Zespotu
Sterujacego oraz obserwatorzy.

15. SPOSOB PRACY NAD REKOMENDACJAMI

Wprowadzeniem do pracy nad rekomendacjami bylo przyjrzenie si¢ warto$ciom panelistow i
panelistek, ich marzeniom odnos$nie przysztosci Gdanska. Najpierw rozmawiali na ten temat
w parach, a nastepnie zapisywali swoje wartosci na trzech kartkach roztozonych na stotach, w
nastepujacych obszarach tematycznych — relacje miedzyludzkie, nasze warto$ci, srodowisko i
przyroda.

Kolejnym punktem programu byta pogiebiona analiza kwestii zanieczyszczenia powietrza w
Gdansku. Dla panelistow i panelistek zostaty przygotowane materiaty na ten temat, z ktorymi
mogli zapoznawa¢ si¢ indywidualnie lub komentujac je w parach. Celem byto poszukanie
odpowiedzi na pytanie: na ile powazny jest problem zanieczyszczenia powietrza w Gdansku?
Nastepnie panelisci i panelistki rozmawiali na ten temat w grupach czteroosobowych, w
trzech rundach po ok. 10 minut, metoda World Café (jedna osoba z grupy zostawata i robita
notatki). Na koniec wnioski z rozméw W grupach zostaty przedstawione na forum.

Dla przeanalizowania konsekwencji podejmowania lub niepodejmowania dziatan w kwestii
ochrony jakos$ci powietrza, przeprowadzona zostata na forum analiza korzysci i kosztow (ang.
cost-benefits matrix). Na czterech duzych kartkach papieru spisane zostaly korzysci ptynace
ze zmiany, koszty zwigzane ze zmiang, korzysci z braku zmiany (z utrzymania status quo)
oraz koszty braku zmiany.

Kolejnym krokiem byto zapoznanie si¢ (lub przypomnienie sobie) wnioskéw i rekomendacji
ekspertow, ekspertek i stron ze wszystkich dni panelu. Byty one wydrukowane dla wszystkich
panelistow i panelistek. Mozna byto to zrobi¢ indywidualnie, w parach lub w matych grupach.
Nastepnie propozycje rekomendacji zostaty zebrane w ramach ,,burzy mézgow”. Zatozenie
bylo takie, Ze na tym etapie jeszcze si¢ ich nie ocenia, a jedynie zbiera. Wszystkie propozycje
rekomendacji byty potem omawiane na forum, w nastepujacy sposob:

a) Czy propozycja rekomendacji jest odpowiedzig na zadane panelowi pytanie? Innymi

stowy, czy miesci si¢ w zakresie tego tematu.

b) Czy propozycja jest jasna i konkretna?

c) W czyich kompetencjach lezy jej realizacja?

d) Czy mamy $wiadomos¢ kosztow jej realizacji?

e) Jakie sg jej mocne, a jakie stabe strony?
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f) Czy jest zgodna z prawem? Czy moze raczej jest to rekomendacja, ktora dotyczy
zmiany prawa?

g) Jakie moje lub nasze potrzeby stoja za propozycja tej rekomendacji? (dla utatwienia
pracy w tym punkcie zostata rozdana panelistom i panelistkom lista podstawowych
potrzeb z Porozumienia bez Przemocy)

h) Czy budzi nasz opor, a jezeli tak, to dlaczego? (opor byt sprawdzany przez
podnoszenie rgk: staby opor — podniesienie jednej reki, silny opdr — podniesienie
dwoch rak).

Przed glosowaniem zostata zrobiona korekta jezykowa propozycji rekomendacji, z udziatem
panelistki i panelisty, a ostatecznie ich brzmienie byto sprawdzane i zatwierdzane na forum.

17. METODY GLOSOWANIA

Propozycje rekomendacji byty ocenianie na karcie do gtosowania w skali Likerta. Do wyboru
bylo pig¢ opcji: zdecydowanie zgadzam sig, raczej si¢ zgadzam, raczej si¢ nie zgadzam,
zdecydowanie si¢ nie zgadzam i1 wstrzymuje si¢. Celem bylo umozliwienie panelistom i
panelistkom szczerej oceny poszczegdlnych propozycji, w taki sposéb, aby uwzglednione
zostaty rdwniez ich pewne zastrzezenia czy watpliwosci, ktore moga mie¢. Przy sprawdzaniu
konsensusu stanowiska ,,zdecydowanie zgadzam si¢” i ,,raczej si¢ zgadzam” byly traktowane
tacznie, jako udzielenie poparcia.

W trakcie dyskusji na temat rekomendacji dotyczacej uchwaty antysmogowej, pojawito si¢
kilka propozycji odnosnie terminu wejscia zakazu. Do wyboru byty cztery opcje:
a) zakaz stosowania paliw statych za 5 lat oraz natychmiastowy zakaz dla paliw
najgorszej jakosci,
b) zakaz stosowania paliw statych za 5 lat oraz zakaz dla paliw najgorszej jakosci za 1
rok,
C) zakaz stosowania paliw stalych, a w tym najgorszej jakosci, za 5 lat,
d) zakaz stosowania paliw statych, a w tym najgorszej jakosci, za 15 lat.

W zwiazku z tym, ze byly to opcje wzajemnie si¢ wykluczajace, dla ustalenia, dla ktorej z
nich bylo najwigksze poparcie, zostalo zastosowane gltosowanie preferencyjne. Panelisci i
panelistki wskazywali swoje preferencje odnosnie zaproponowanych rekomendacji, najlepsza
oznaczajac jako ,,17, stawiajac ,,2” przy propozycji, ktora podobala im si¢ w drugiej
kolejnosci, a ,,3” przy tej, ktéra podobala si¢ im najmniej. W zwiazku z tym, Ze nie zostato
jednoznacznie podkreslone, ze dla prawidlowego oddania glosu niezbedne byto zaznaczenie
wszystkich opcji, trzy osoby wskazaly tylko jedng preferencje.

Glosy oddane w formie preferencyjnej policzone zostaly przy wykorzystaniu programu

,,Decision Maker”, opracowanego przez The de Borda Institute z Dublina. Za odpowiednig
metode liczenia glosow zostata uznana w tej sytuacji Zmodyfikowana Metoda Bordy (ang.
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Modified Borda Count), w ktorej glosy niepelne majg mniejszg sitle niz pelne, gdzie
zaznaczone sg wszystkie opcje. Najwieksze poparcie zyskata opcja pierwsza, we wszystkich
metodach glosowania, z ktérych mozna korzysta¢ w programie ,,Decision Maker”, z metoda
Condorceta wlacznie. Zostata ona wigczona do propozycji rekomendacji w tej kwestii i
poddana pod ostateczne glosowanie w skali Likerta.

Gtosy zostaty policzone na miejscu, tego samego dnia.

18. WYNIKI GLOSOWANIA

Raczej si¢ | Zdecydowanie
nie si¢ nie
zgadzam zgadzam

Zdecydowani | Raczej sie
e si¢ zgadzam | zgadzam

Wstrzymuje

pytanie/rekomendacja e Puste Suma

1. Informowanie mieszkancéw i mieszkanek
G@aﬁska 0 poziomach zan}egzys;qzefl 48 6 0 1 0 0 55

powietrza przy wykorzystaniu istniejacych
tablic systemu informacji pasazerskiej.

2. Prowadzenie kampanii edukacyjnej
skierowanej do wszystkich mieszkanek i
mieszkancow Gdanska dostosowanej do ich
wieku i kompetencji. Celem kampanii

powinno by¢ podniesienia §wiadomosci w
zakresie jakosci powietrza, z 46 4 1 4 0 0 55
uwzglednieniem zrodet zanieczyszezen i ich
konsekwencji. Kampania powinna
informowac o potrzebie wymiany piecow
grzewczych na paliwa stale.

3. Powotanie przez Prezydenta Miasta
Gdanska zespotu, ktorego celem bedzie
opracowanie spdjnego planu wymiany
piecow grzewczych na paliwa stale, z
uwzglednieniem konkretnych termindw i
kwot, we wspotpracy z lokalnymi 43 6 2 4 0 0 55
uczelniami, studentami i mieszkancami.
Zadaniem zespotu bedzie rowniez
inwentaryzacja budynkéw, ktore wymagaja
termomodernizacji oraz wymiany piecéw
grzewczych na paliwa state.

4. Swiadczenie przez miasto Gdansk ustug
doradztwa dla mieszkaficow w zakresie 38 11 1 4 1 0 55
termomodernizacji budynkéw.

5. Opracowanie i biezaca aktualizacja mapy
zanieczyszczen powietrza dla Gdanska. 38 1 4 2 0 0 55

6. Informowanie przez m. Gdansk o
poziomach zanieczyszczenia powietrza
zgodnie z zaleceniami Swiatowej 43 10 0 1 0 1 55
Organizacji Zdrowia (np. po przekroczeniu

50 pg/m3 dla pytu zawieszonego PM10)

7. Wprowadzenie uchwaty o czystym
powietrzu (uchwaly antysmogowej)
dotyczacej catkowitego zakazu spalania
paliw statych po uptywie 5 letniego okresu
przejsciowego i natychmiastowego zakazu 40 9 1 4 1 0 55
spalania paliw najgorszej jakosci (m.in.
miatu weglowego i drewna o wilgotnosci
pow. 20%) . Zakaz nie obejmuje palenia w
kominkach najwyzszej klasy z filtrami.
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8. Opracowanie programu ostonowego w
zwiazku z wprowadzeniem uchwaty o
czystym powietrzu (antysmogowej), ktory
bedzie obejmowat dofinansowanie w
wysokosci 100% kosztoéw wymiany piecow i
rekompensaty z tyt. wzrostu kosztow
ogrzewania dla osob, ktore kwalifikuja si¢ do
otrzymania §wiadczen z pomocy spoleczne;j.

42

10

55

9. Zaproszenie do dyskusji nad podjgciem
uchwaly o czystym powietrzu
(antysmogowej) dla Obszaru

Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.

43

55

wanie
si
pytanie/rekomendacja ¢

Zdecydo

zgadzam

Raczej
sie
zgadzam

Zdecydow
anie si¢
zgadzam i
raczej si¢
zgadzam

Raczej si¢
nie
zgadzam

Zdecydow
anie si¢
nie
zgadzam

Zdecydowan
ie si¢ nie
zgadzam i

raczej si¢ nie
zgadzam

Wstrzymu
jesie

Puste

Suma

1. Informowanie mieszkancow i 87,3%
mieszkanek Gdanska o poziomach
zanieczyszczen powietrza przy
wykorzystaniu istniejacych tablic
systemu informacji pasazerskiej.

10,9%

98,2%

0,0%

1,8%

1,8%

0,0%

0,0%

100,0
%

2. Prowadzenie kampanii 83,6%
edukacyjnej skierowanej do
wszystkich mieszkanek i
mieszkancow Gdanska dostosowanej
do ich wieku i kompetencji. Celem
kampanii powinno by¢ podniesienia
$wiadomosci w zakresie jako$ci
powietrza, z uwzglgdnieniem zrodet
zanieczyszczen i ich konsekwencji.
Kampania powinna informowac o
potrzebie wymiany piecow
grzewczych na paliwa state.

7,3%

90,9%

1,8%

7,3%

9,1%

0,0%

0,0%

100,0
%

3. Powotanie przez Prezydenta 78,2%
Miasta Gdanska zespotu, ktérego
celem bedzie opracowanie spojnego
planu wymiany piecow grzewczych
na paliwa stale, z uwzglgdnieniem
konkretnych terminéw i kwot, we
wspolpracy z lokalnymi uczelniami,
studentami i mieszkancami.
Zadaniem zespotu bgdzie rowniez
inwentaryzacja budynkow, ktore
wymagaja termomodernizacji oraz
wymiany piecow grzewczych na
paliwa stale.

10,9%

89,1%

3,6%

7,3%

10,9%

0,0%

0,0%

100,0

4. Swiadczenie przez miasto Gdansk | 69,1%
ushug doradztwa dla mieszkancow w
zakresie termomodernizacji
budynkow.

20,0%

89,1%

1,8%

7,3%

9,1%

1,8%

0,0%

100,0
%

5. Opracowanie i biezaca aktualizacja | 69,1%
mapy zanieczyszczen powietrza dla
Gdanska.

20,0%

89,1%

7,3%

3,6%

10,9%

0,0%

0,0%

100,0
%

6. Informowanie przez m. Gdansk o 78,2%
poziomach zanieczyszczenia
powietrza zgodnie z zaleceniami
Swiatowej Organizacji Zdrowia (np.
po przekroczeniu 50 pg/m3 dla pytu
zawieszonego PM10)

18,2%

96,4%

0,0%

1,8%

1,8%

0,0%

1,8%

100,0

7. Wprowadzenie uchwaty o czystym | 72,7%
powietrzu (uchwaty antysmogowej)
dotyczacej catkowitego zakazu
spalania paliw statych po uptywie 5
letniego okresu przejsciowego i
natychmiastowego zakazu spalania
paliw najgorszej jakosci (m.in. miatu
weglowego i drewna o wilgotno$ci
pow. 20%) . Zakaz nie obejmuje
palenia w kominkach najwyzszej
klasy z filtrami.

16,4%

89,1%

1,8%

7,3%

9,1%

1,8%

0,0%

100,0
%
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8. Opracowanie programu
ostonowego w zwiazku z
wprowadzeniem uchwaty o czystym
powietrzu (antysmogowej), ktory
bedzie obejmowat dofinansowanie w
wysokosci 100% kosztow wymiany
piecow i rekompensaty z tyt. wzrostu
kosztow ogrzewania dla osob, ktore
kwalifikujg si¢ do otrzymania
$wiadczen z pomocy spolecznej.

76,4%

18,2%

94,5%

1,8%

3,6%

5,5%

0,0%

0,0%

100,0
%

9. Zaproszenie do dyskusji nad
podjeciem uchwaty o czystym
powietrzu (antysmogowej) dla
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot.

78,2%

12,7%

90,9%

0,0%

7,3%

7,3%

1,8%

0,0%

100,0
%

19. WNIOSKI NA PRZYSZL.OSC

W zwigzku tym, ze urzad miasta jest w panelu obywatelskim strong (jest bezposrednio
zaangazowany W dziatania lub tematy, ktore s omawianie podczas panelu i moze by¢
zainteresowany konkretnym rozstrzygnigciem), nastgpujace kwestie powinny
znajdowac si¢ w kompetencjach podmiotu zewngtrznego / 0s6b spoza urzegdu:

a) uktadanie programu panelu,

b) wybor ekspertow i ekspertek,

c) wskazywanie stron,

d) przygotowywanie materiatow edukacyjnych,

e) wskazywanie osob prowadzacych spotkanie.

Jest to tzw. cze$¢ merytoryczna. Taki podzial zadan ma na celu dbalos¢ o
wiarygodno$¢ panelu obywatelskiego i jest zwigzany z zasads, ze nie powinno si¢ by¢
sedzig we wlasnej sprawie (tu chodzi o wplyw na program panelu).

Przy powolywaniu Zespotu Sterujacego powinny zosta¢ wskazane osoby, ktorych rola
bedzie przygotowanie czegsci merytorycznej. W sposéb jednoznaczny powinny zostaé
im przyznane odpowiednie kompetencje decyzyjne w tym zakresie. Program panelu,
lista ekspertow, ekspertek i stron powinny by¢, oczywiscie, konsultowane zaréwno z
urzedem miasta, jak i z innymi stronami.

Osoby, ktore wchodzag w sktad Zespotu Sterujacego / Koordynujacego, nie moga byé
jednoczesnie prelegentami lub prelegentkami.

Liczba przedstawicieli urzedu miasta w Zespole Sterujacym nie moze by¢ wigksza niz
liczba 0s6b spoza urzedu, ktore zajmuja si¢ cze$cig merytoryczna.

Zespot Sterujacy moze by¢ czeScig wigkszego Zespotu Koordynujacego, w skiad
ktérego wchodzi¢ beda osoby wspierajace organizacj¢ panelu, jak réwniez
monitorujace jego przebieg (na przyktad radni/radne czy zastepca prezydenta).

Do udziatu w Zespole Sterujacym / Koordynujgcym warto zaprasza¢ wytacznie osoby,
ktorym zalezy na prawidlowym przebiegu panelu obywatelskiego i ktére maja
wyczucie w kwestiach zwigzanych z partycypacja obywatelska i z demokracja.
Podczas spotkan panelu obywatelskiego przydatne bedzie zapewnienie mozliwosci
sprawdzania, czy informacje, jakie pojawiaja si¢ w ramach wystapien, sa prawdziwe.
Role taka moze pehic ,,fact-checker”, do ktorego byloby mozna zglasza¢ na biezaco
zapytania. Panelistom i panelistkom moze si¢ rowniez przyda¢ biezace wsparcie przy
rozstrzyganiu branzowych Kkwestii technicznych, co mozna rozwigza¢ na przyktad
poprzez kontakt telefoniczny z dwoma ekspertami/ekspertkami.
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Glosowanie preferencyjne powinna poprzedza¢ krotka prezentacja na temat rdéznic
pomi¢dzy metodami glosowania, przedstawiajgca uzasadnienic dla wyboru danej
metody.

Po wypracowaniu pierwszych propozycji rekomendacji przez panelistow i1 panelistki
potrzebny jest dtuzszy czas na zaopiniowanie ich przez ekspertow, ekspertki i strony,
na przyktad 5-7 dni. Na tym etapie mozliwe jest rowniez prowadzenie otwartych
konsultacji spolecznych, aby zebra¢ opinie z roéznych stron i1 da¢ mozliwosc
skomentowania ich wszystkim mieszkancom i mieszkankom Gdanska.

Rachunki zwigzane z umowami zlecenie powinny by¢ wystawiane na sam koniec, po
glosowaniach.

Pierwsze losowanie powinno by¢ przeprowadzane w formie elektronicznej w taki
sposob, aby losujacy nie widzieli imion i nazwisk, z grupy, w ramach ktorej
przeprowadzane jest losowanie.

Wyniki glosowania w sprawie rekomendacji panelu powinny by¢ podawane do
publicznej wiadomosci niezwtocznie po ich przyjeciu.

20. ZESPOL. ORGANIZUJACY PANEL

a) Zespot formalny, powotany zarzadzeniem prezydenta:

Piotr Grzelak (przewodniczacy zespotu)
Izabela Matuszek

Maciej Kukla

Adam Nieroda

Marcin Gerwin

Marta Kurpiewska

Katarzyna Drozd-Wis$niewska

Michat Miguta

Joanna Tobolewicz

Lukasz Hamadyk

b) Wspotpracownicy:

Magda Zalewska
Magdalena Treder

c¢) Osoby prowadzace spotkania:

Agnieszka Kasprzyk-Maczynska
Agnieszka Stopa
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21. PROGRAM PIERWSZEGO DNIA PANELU

9.00 10.00 Rejestracja, kawa i herbata
10.00 | 10.40 Woprowadzenie i integracja
10.40 10.45 Powitanie - Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdanska
10.45 | 11.00 Czym jest zanieczyszczone powietrze w miescie? - prof. dr hab. Lidia Wolska,
Zaktad Toksykologii Srodowiska, Gdanski Uniwersytet Medyczny
11.00 | 11.10 Dyskusja w grupach
11.10 | 11.20 Pytania / odpowiedzi
11.20 | 11.35 Przerwa na kawe i herbate
11.35 | 11.47 Monitoring powietrza atmosferycznego w Gdansku, ocena jego jakosci - Adam
Zarembski, Naczelnik Wydziatu Monitoringu Srodowiska, Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska
11.47 | 1159 | Informacja o jakosci powietrza w Gdansku - dr Michalina Bielawska, specjalista
ds. analiz i prognoz, Fundacja ARMAAG
1159 | 12.09 Dyskusja w grupach
12.09 | 12.20 Pytania / odpowiedzi
12,20 | 12.35 | Poziomy alarmowania i informowania o zanieczyszczeniach powietrza w Polsce
i w Europie, dobre praktyki - Agnieszka Muras, specjalistka ds. jako$ci powietrza,
HEAL Polska
12.35 | 12.45 Dyskusja w grupach
1245 | 1255 Pytania / odpowiedzi
1255 | 13.40 Obiad
13.40 | 13.52 Zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego a astma i alergia - prof. dr hab.
Cezary Patczynski, Uniwersytet Medyczny w Lodzi
13.52 | 14.04 | Charakterystyka, zrodta emisji oraz zagrozenia dla zdrowia zwigzane z narazeniem
na dioksyny i PCB - dr Grzegorz Dziubanek, Slaski Uniwersytet Medyczny
14.04 | 14.14 Dyskusja w grupach
1414 | 14.24 Pytania / odpowiedzi
14.24 | 15.00 Podsumowanie dnia
15.00 | 15.15 Przerwa na kawe i herbate
15.15 | 16.00 Podsumowanie dnia
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22. PROGRAM DRUGIEGO DNIA PANELU

9.30 | 10.00 |Poranna kawa i herbata

10.00 | 10.20 |Czas dla panelistow/ek

10.20 | 10.22 |Powitanie

10.22 | 10.42 |Dzialania w Gdansku na rzecz poprawy jakosci powietrza - Stawomir Kiszkurno,
Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej UMG

10.42 | 10.52 |Dyskusja w grupach

10.52 | 11.02 |Pytania/ odpowiedzi

11.02 | 11.22 |Spalanie paliw kopalnych a zmiany klimatu - prof. dr hab. Jacek Piskozub, Instytut
Oceanologii PAN

11.22. | 11.32 |Dyskusja w grupach

11.32 | 11.42 |Pytania/odpowiedzi

11.42 | 11.57 |Przerwa na kawg i herbatg

11.57 | 12.17 |Swiat paliw kopalnych. Dlaczego cokolwiek zmienia¢? - Marcin Popkiewicz, autor
ksigzek ,,Swiat na rozdrozu” oraz "Rewolucja energetyczna. Ale po co?"

12,17 | 12.27 |Dyskusja w grupach

12.27 | 12.37 |Pytania/ odpowiedzi

12.37 | 13.20 |Obiad

13.20 | 13.32 |Paliwaiemisje - dr inz. Andrzej Szajner, Battycka Agencja Poszanowania Energii

13.32 | 13.44 |Praktyczne mozliwosci ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza - Marek Skoros,
Centrum Odnawialnych Zrodet Energii

13.44 | 13.54 |Dyskusja w grupach

13.54 | 14.04 |Pytania/odpowiedzi

14.04 | 14.16 |Prawne rozwigzania dla poprawy jakosci powietrza - Matgorzata Smolak, Client Earth

1416 | 14.28 |Przyktady dobrych praktyk - dr Jakub Jedrak, Polski Alarm Smogowy

14.28 | 14.38 |Dyskusja w grupach

14.38 | 14.48 |Pytania/ odpowiedzi

14.48 | 15.05 |Przerwa na kawe i herbatg

15.05 | 15.40 |Prezentacja stanowisk stron

15.40 | 16.00 |Podsumowanie dnia
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23. PROGRAM TRZECIEGO DNIA PANELU

9:30 10:00 | Poranna kawa i herbata

10:00 10:02 Powitanie

10:02 |10:10 | Wystgpienie Strazy Miejskiej — Dorota Gwizdalska

10:10 |10:20 |Pytania/ odpowiedzi

10:40 [11:35 |Czesc¢ warsztatowa / deliberacja

11:35 |11:50 |Przerwa na kawe i herbate

11:50 |[13:00 |Czesc¢ warsztatowa / deliberacja

13:00 |13:45 |Obiad

13:45 | 15:00 |Czes¢ warsztatowa / deliberacja

15:00 |15:15 |Przerwa na kawe i herbate

15:15 |16:00 | Czes¢ warsztatowa / deliberacja

24. PROGRAM CZWARTEGO DNIA PANELU

9:30 10:00 | Poranna kawa i herbata

10:00 10:02 | Powitanie

10:02  |--- Podsumowania, glosowania, liczenie glosoéw

25. WNIOSKI | REKOMENDACJE EKSPERTOW, EKSPERTEK I STRON (W
KOLEJNOSCI WYSTAPIEN)

http://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/\Wystapienia-z-pierwszego-dnia-panelu,a, 74622

http://www.qgdansk.pl/panel-obywatelski/Wystapienia-z-drugieqo-dnia-panelu,a,74625

Raport przygotowatl:

Dr Marcin Gerwin - specjalista ds. zrownowazonego rozwoju 1 partycypacji.
Z wyksztaltcenia politolog. Wspodtzatozyciel Sopockiej Inicjatywy Rozwojowej. Autor ksigzek
"Zywno$¢ i demokracja" oraz "Zywno$¢ przyjazna dla klimatu". Publicysta Krytyki
Politycznej.
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http://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/Wystapienia-z-pierwszego-dnia-panelu,a,74622
http://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/Wystapienia-z-drugiego-dnia-panelu,a,74625

Wiecej informacji na www.gdansk.pl/panel-ocbywatelski

i AN

<=3

GDANSK




