Gdansk, dnia 19 listopada 2013 roku
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Organ podatkowy:

Prezydent Miasta Gdanska
ulica Nowe Ogrody 8/12
80-803 Gdansk

WNIOSEK
o udzielenie interpretaciji indywiduainej przepiséw prawa podatkowego

Niniejszym dziatajac, jako peinomocnik (G [ ® spotka z ograniczong

odpowiedzialnoscig - Podainika, na podstaWte art 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. -

Ordynacja podatkowa (Tekst jednolity: Dz. U. 2012 . Nr. 749 ze zm.) wnosze o udzielenie pisemne]

interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, a mianowicie:

— tres$ci §3 ust. 1, §3 ust. 2, §6 ust. 1 oraz §10 Uchwaty Nr XLII/1191/09 Rady Miasta Gdanska
z dnia 26 listopada 2009 roku w sprawie szczegolowych warunkow udzielania pomocy publicznej
przez Gming Miasta Gdanska przedsiebiorcom w zakresie zwolnien z podatku od nieruchomosci
na nowg inwestycie w miescie Gdansku lub na utworzenie miejsc pracy w zwigzku z nowg
inwestycjg w miescie Gdansku (w dalszej czesci jako Uchwata) zmienionej Uchwatg Nr XIV/184/11
Rady Miasta Gdanska z dnia 30 czerwca 2011 roku zmieniajacq uchwale w sprawie
szczegblowych warunkow udzielania pomocy publicznej przez Gming Miasta Gdanska
przedsiebiorcom w zakresie zwolnien z podatku od nieruchomosci na nowg inwestycje w miescie
Gdansku lub na utworzenie miejsc pracy w zwigzku z nowg inwestycjg w miescie Gdansku oraz

— tresci §5 pkt 1), 86 ust. 1 oraz §13 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 05 sierpnia 2008 roku
w sprawie warunkdw udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow
transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz. U. 2008 r. Nr. 146 poz. 927 ~
w dalszej czesci jako Rozporzadzenie w sprawie warunkéw zwolnienia)

Ponizej przedstawiam stan faktyczny, wiasne stanowisko oraz pytanie i oSwiadczenie, zgodnie z trescig
art. 14b §2, §3 1 §4 Ordynacji Podatkowej.

I. Stan faktyczny:

Podatnik jest wiascicielem niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, objetej ksiega wieczysty



prowadzong przez Sad Rejonowy Gdansk — Poinoc w Gdarisku Wydziat 11l Ksiag Wieczystych pod
numerem GD1G/00233526/8.

Podatnik zamierza realizowa¢ na w/w nieruchomosci nowg inwestycje lub nowe inwestycje w postaci
budowy zrodia wytworczego badz zrodet wytworczych energii elektrycznej (jednej lub dwdch odrebnych
inwestycji, odrebnych zrodet wytworczych), ktora stanowi¢ bedzie nowa inwestycje w srodki trwate oraz
wartosci niematerialne iprawne, polegajacg na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego
przedsiebiorstwa (§2 pkt 3 Rozporzadzenia w sprawie warunkéw zwolnienia). Powyzsza nowa
inwestycja lub nowe inwestycje zostang zrealizowane wraz z niezbedng infrastruktura, w tym drogami
dojazdowymi i drogami wewnetrznymi.

ll. Pytania Podatnika:

W zwiazku z przedstawionym powyzej stanem faktycznym, Podatnik powzial watpliwosci dotyczace
szeregu postanowien Uchwaly i przedstawia nastepujace pytania:

1. W jakim terminie powinna zosta¢ zakoriczona nowa inwestycja (§6 ust. 1 Uchwaly), liczac od dnia

zgtoszenia dokonanego zgodnie z §3 ust. 1 Uchwaty?

2. Jaka czynnosc badz zdarzenie oznaczaé bedzie ,rozpoczecie realizacii inwestycji", o ktorym mowa

w §3 ust. 2 Uchwaly?
3. Jak czynno$¢ badz zdarzenie oznacza¢ bedzie ,zakonczenie nowej inwestycji’, o ktorym mowa
w §6 ust. 1 Uchwaty?

4. Jaki charakter majg dane zawarte w formularzu zgloszenia zamiaru skorzystania z pomocy
regionalnej w stosunku do danych zawartych w o$wiadczeniu o wartosci nowej inwestycji? Czy
dane te maja charakter orientacyjny, majac na uwadze mozliwe zmiany w tresci zgloszenia Zamiaru
skorzystania z pomocy pomiedzy dniem zgloszenia a datg rozpoczecia Iub zakonczenia nowej
inwestycji?

. Czy dokonanie zgloszenia zamiaru skorzystania ze zwolnienia przez Podatnika (§3 ust. 1 Uchwaty)
przed koncem obowiazywania Uchwaly (4. przed dniem 31 grudnia 2013 roku) okreslonego w §10
Uchwaly oznacza, ze Podatnik bedzie korzystat ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci
wynikajacego z przedmiotowej Uchwaly réwniez pod dniu wygasniecia obowigzywania Uchwaty?
W jakim trybie bedzie sie wowczas odbywato skorzystanie ze zwolnienia przez Podatnika?

(53]

1. Stanowisko wiasne:

1. Odnosnie do Pytania 1: W jakim terminie powinna zosta¢ zakonczona nowa inwestycja (46
ust. 1 Uchwaly) liczac od dnia zgloszenia dokonanego zgodnie z §3 ust. 1 Uchwafy?

Uchwata oraz Rozporzadzenie w sprawie warunkow zwolnienia regulujg zagadnienie obowigzkow,
jakich nalezy dokonac¢, aby istniata mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia w podatku o nieruchomosci
oraz obowiazkéw, jakich nalezy dokonac po zakoriczeniu nowej inwestycji. Jednakze zaden przepis
Uchwaly, ani tez Rozporzadzenia nie wskazuje, w jakim terminie nowa inwestycja powinna zosta¢
zakonczona.

W ocenie Podatnika, brak regulacji dotyczacej terminu realizacji nowej inwestycji oznacza, ze
Podatnik moze zakonczyé nowa inwestycje w dowolnym terminie liczac od dnia zgioszenia
dokonanego zgodnie z trescig §3 ust. 1 Uchwaly. Jedynie w przypadku tzw. duzego projekiu
inwestycyjnego, powinien by¢ on podjety w okresie trzech lat, jednak nie jest wskazane, od jakiego



momentu liczy¢ owy trzyletni termin (podatnik zaklada, iz od dnia zgtoszenia) oraz nie jest wskazany
termin zakofczenia tej inwestycji.

. Odnosnie do Pytania 2: Jaka czynno$é badZz zdarzenie oznacza¢ bedzie Lfozpoczecie
realizacji inwestycji*, o ktorym mowa w §3 ust. 2 Uchwaly?

W §3 ust. 2 Uchwaly wskazano, ze: ,Zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, przedsigbiorca musi
dokonaé przed rozpoczeciem realizacji inwestycji”. Istotnym zatem dla mozliwosci skorzystania ze
zwolnienia podatkowego wynikajacego z Uchwaly jest okreSlenie, jaka czynno$¢ lub zdarzenie
oznacza rozpoczecie realizacji inwestycji.

Pojecie to nie zostalo zdefiniowane ani w Uchwale, ani w Rozporzadzeniu w sprawie warunkow
zwolnienia. Pojecie to natomiast, byto zdefiniowane w Rozporzadzeniu Komisji (WE) NR 1628/2006
z dnia 24 pazdziernika 2006 R. w sprawie stosowania Art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do
regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz. Urz. UE. L Nr 302, str. 29). Zgodnie z Art. 2 ust. 11it. j) tego
rozporzadzenia, "rozpoczecie prac” oznaczato podjecie prac budowlanych lub pierwszego
prawnie wiazacego zobowigzania do zamowienia urzadzen, z wylgczeniem wstepnych
studiéw wykonalno$ci. Jednakze, to Rozporzadzenie WE zastapione zostato Rozporzgdzeniem
Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogéine rozporzadzenie w sprawie wyfgczen
blokowych) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 214 z 9.8.2008). To nowe rozporzadzenie,
nie powtarza poprzedniej definicji ,rozpoczecia prac”. Z powyzszego wynika, ze w obecnym stanie
prawnym pojecie ,rozpoczecia realizacji inwestycji” pozostaje niezdefiniowane.

W ocenie Podatnika, pomimo uchylenia Rozporzadzenia Komisji (WE) NR 1628/2006, dla oceny,
jakie zdarzenie lub czynno$¢ oznacza ,rozpoczecie realizaci inwestycji”, nalezy kierowac sie trescig
Art. 2 ust. 11it. j) tego Rozporzadzenia Komisji. Oznacza to, ze rozpoczecie realizacji inwestycji to
rozpoczecie przez Podatnika prac budowlanych obejmujacych nowa inwestycje, z tym
zastrzezeniem, 2e rozpoczecie prac budowlanych oznacza faktyczne podiecie prac
budowlanych na placu budowy, nie za$ uzyskanie niezbednych decyzji administracyjnych,
uzgodnien i zezwoled umoZliwiajacych rozpoczecie realizacji prac budowlanych. Alternatywnie,
zdaniem podatnika — do powyzszego pojecia nalezy zastosowac przepisy ustawy prawo budowlane,
gdzie norma art. 41 ustawy okre$la chwile rozpoczecia budowy.

. Odnosnie do Pytania 3: Jaka czynnos¢ badz zdarzenie oznaczaé bedzie ,zakonczenie nowej
inwestycji”, o ktorym mowa w §6 ust. 1 Uchwaly?

Analogiczna, jak przedstawiong powyzej, argumentacje mozna uzy¢ wzgledem pojecia ,zakonczenie
nowej inwestycji”’, z tym zastrzezeniem, Ze pojecie to nie bylo zdefiniowane nawet w uchylonym
Rozporzadzeniu Komisji (WE) NR 1628/2006.

Jednoczesnie za$ wskaza¢ nalezy, Zze pojecie ,zakonczenie nowej inwestycji® mozna wywodzi¢
posrednio z tredci Uchwaty, ktdéra w §6 ust. 1 wskazuje, ze po zakonczeniu nowej inwestycji, w
terminie 30 dni od dnia jej zakorczenia, przedsigbiorca, poza o$wiadczeniem umieszczonym na
specjalnym formularzu, zobowigzuje sie do dostarczenia kopii decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie budynkéw lub ich czesci lub budowli stanowigcych nowg inwestycje, jezeli
wymagajg tego przepisy prawa budowlanego. Innymi stowy, zakonczenie nowej inwestycji mozna by
taczy¢ z formalnoprawnym zakonczeniem procesu budowlanego, zgodnie z przepisami prawa
budowlanego. Przyjecie takiego stanowiska mogloby oznacza¢ niespdjnosé, przy innym rozumieniu
pojecia rozpoczecia realizaci inwestycji (gdyby chodzito o faktyczne podijecie prac budowlanych, nie
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zas o formalnoprawne aspekty rozpoczecia lub zakoficzenia procesu budowlanego).

W konsekwencji zatem Podatnik uznaje, ze pojecie ,zakoriczenie nowej inwestycji” oznacza
faktyczne zakonczenie prac budowlanych na placu budowy obejmujacym nowg inwestycje,
przy czym zakonczenie realizacji nowej inwestycji to zakorczenie procesu inwestycyjnego,
jako catosci, tzn. ze moment, kiedy inwestycja bedzie mozliwa do uzytkowania w catosci zgodnie z
gory zatozonym celem gospodarczym.

. Odnosnie do Pytania 4: Jaki charakter maja dane zawarte w formularzu zgloszenia zamiaru
skorzystania z pomocy regionalnej w stosunku do danych zawartych w oswiadczeniu
o warfosci nowej inwestycji? Czy dane te majg charakter orientacyjny, majac na uwadze
mozliwe zmiany wtresSci zgfoszenia zamiaru skorzystania z pomocy pomiedzy dniem
zgloszenia a datq rozpoczecia lub zakoriczenia nowej inwestycji?

Zdaniem Podatnika, oczywiste pozostaje, iz dane zawarte w formularzu zgtoszenia zamiaru
skorzystania z pomocy w stosunku do danych, jakimi Podatnik bedzie dysponowal w dacie
rozpoczecia lub zakoriczenia inwestycji mogg sie znacznie rézni¢ od siebie. Jest to o tyle
prawdopodobne, iz z uwagi na zlozonos¢ inwestycji, pewne dane mogg zostaé doprecyzowane
dopiero w trakcie wyboru wykonawcy (w tym wypadku prawdopodobnej procedury zamdwienia
publicznego). Nie chodzi tu zatem o zmiane przedmiotu inwestycji — pozostanie nig w kazdej sytuacji
nowa inwestycja - ale o zmiane parametréow istotnych dla zakresu skorzystania z pomocy
publicznej. Zmiany te wynikaC mogq z oczywistej kwestii jedynie szacunkowego okreslania kosztéw
kwalifikujacych (na ktére wplyw bedg mialy inne kwestie, jak w szczegdinosci inflacja, unormowania
podatkowe, koszty pracownicze i inne zmienne koszty), ale rowniez faktu, iz dane istotne dla
zakresu pomocy (powierzchnia, ilo$¢ budynkoéw lub budowli) powstang na etapie zatwierdzania
projektow budowlanych. Zdaniem Podatnika, rdznica w kosztach planowanych a kosztach
rzeczywiScie poniesionych moze powsta¢ na skutek zmian projektowych lub zmian w trakcie
prowadzonego procesu budowlanego, pod warunkiem, iz z punktu widzenia przestanek do objecia
pomocg nowa inwestycja nadal bedzie sie kwalifikowal do objecia jej pomocg (nie ulegnie
w szczegolnosci zmianie rodzaj inwestycji). Zdaniem Podatnika zmiany takie sg mozliwe, a instytucjg
przewidziang przez Uchwatodawce dia zaktualizowania danych w tym zakresie jest obowigzek
informacyjny wynikajacy z normy § 8 Uchwaly.

. Odnosnie do Pytania 7: Czy dokonanie zgfoszenia zamiaru skorzystania ze zwolnienia przez
Podatnika (83 ust. 1 Uchwaly) przed koricem obowigzywania Uchwaly (ti. przed dniem 31
grudnia 2013 roku) okreslonego w §10 Uchwaly oznacza, ze Podatnik bedzie korzystal ze
zwolnienia w podatku od nieruchomosci wynikajacego z przedmiotowej Uchwaly rowniez pod
dniu_wygasniecia_obowigzywania Uchwaly? W jakim trybie bedzie sie woéwczas odbywalo
skorzystanie ze zwolnienia przez Podatnika?

Zgodnie z trescig §10 Uchwaly, wchodzi ona w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego i obowigzuje do 31 grudnia 2013 roku.
Jednoczesnie, zgodnie z trescig §13 Rozporzadzenia w sprawie warunkdw zwolnienia, pomoc na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniu moze by¢ udzielana do dnia 31 grudnia 2013 roku.
W zwigzku z powyzszym powstata watpliwos¢, jak w przedstawionym pytaniu.

W ocenie Podatnika, Podatnik moze korzystaé¢ ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci
wynikajacego z Uchwaly réwniez po dniu wygasnigcia obowiazywania Uchwaly, tj. po dniu 31
grudnia 2013 roku. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia przewidzianego w Uchwale jest
natomiast to, aby zgtoszenie zamiaru skorzystania ze zwolnienia zostato dokonane przed 31 grudnia



2013 roku. Wniosek taki wynika z tego, ze w przypadku przyjecia pogladu przeciwnego mozliwosc
skorzystania ze zwolnienia zostataby istotnie zawgzona dla podatnikow. Nadto za$, dla oceny
warunkow korzystania ze zwolnienia istotny pozostaje moment zgloszenia zamiaru skorzystania ze
zwolnienia (§3 Uchwaly), poniewaz z tym momentem Podatnik zadeklaruje che¢ skorzystania ze
zwolnienia.

V. Oswiadczenie;

Niniejszym oéwiadczam, ze stan faktyczny objety wnioskiem "o wydanie interpretacji nie jest
przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub postepowania
kontrolnego oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu. O$wiadczenie to skladam, bedac $wiadomy odpowiedzialnosci kamej za zlozenie
fatszywych zeznan.

*kk

Jednoczesnie, majac na uwadze istotne znaczenie przedmiotowej interpretacji organu dla podjecia
decyzji Whnioskodawcy w przedmiocie tresci wymaganej w zgfoszeniu zamiaru skorzystania ze
zwolnienia, ktéry nalezy ziozy¢ przed 31 grudnia 2013 roku, uprzejmie prosze o pilne wydanie
wnioskowane] interpretacji.

Osoba do kontaktu w kwestii p

rzedmiotowego wniosku, w razie koniecznosci ziozenia dodatkowych
wyjasnien lub dokumentow: I e

Zatgeznik:
1. Pefnomocnictwo z dnig 27 czerwca 2013 r. e

2. wydruk z odpisu aktualnego z KRS wnioskodawcy;
3. dowod uiszczenia optaty skarbowej w kwocie 40,00 ztotych za pytanie — 200 zt



