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przepisdw prawa podatkowego
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Na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 749 , z pdz. zm.) Spotdzielnia
Mieszkaniowa w Gdansku zwraca sie z prosba o udzielenie pisemnej informacji w
zakresie stosowania przepisow prawa w poniiszej sprawie:

Uzasadnienie
1. Stan faktyczny.

Na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach mieszkaniowych '
Spotdzielnia Mieszkaniowa w Gdansku sprawuje zarzad 135
wielolokalowych nieruchomosci budynkowych zlokalizowanych w gdanskiej dzielnicy
) o ' W kazdym z tych budynkéw dla wiekszosci lokali
ustanowiono odrebng wtasno$é, natomiast do czesci lokali mieszkalnych i uzytkowych  'sm
posiada réine tytuty prawne. 53 to zardwno prawa wiasnosci przy lokalach
mieszkalnych i uzytkowych, jak i prawa wspdtwtasnoéci przy lokatorskich i wiasnosciowych
mieszkalnych i uzytkowych lokalach spotdzielczych. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych  Zarzad nieruchomosciami  wspdlnymi stanowigcymi
wspdtwlasnosé spoétdzielni jest wykonywany przez spotdzielnie jak zarzad powierzony, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, jednak nie stosuje sie

przepisow ustawy o wiasnoséci lokali o zarzadzie nieruchomoscia wspélng w przypadku lokali,

ktdre nie stanowig wspétwiasnodci spotdzielni. Wigkszos¢ wtascicieli lokali w kazdym z budynkéw
stanowigcych zasoby SM nie podjgta uchwaty o zastosowaniu do nich praw i
obowigzkow przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnoéci lokali.

Zgodnie z uchwata Nr XXV/747/13 Rady Miasta Gdariska 7 dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomodci potozonych na terenie Gminy Miasta Gdariska
wiasciciele nieruchomosci obowigzani sg ztozy¢ deklaracje o wysokosci optaty za gospadarowanie



odpadami komunalnymi w Zarzadzie Drég i Zieleni (ZDiZ) w Gdarisku. Zgodnie z § 3 w/w uchwaty
w przypadku deklaracji sktadanych dla nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi
do deklaracji nalezy dotaczy¢ wykaz lokali mieszkalnych na danej nieruchomosci, w tym
zamieszkatych, z podaniem powierzchni kazdego lokalu mieszkalnego. Na wielokrotnie zadawane
ZDiZ w Gdansku pytania o podmiot zobowigzany do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie wyodrebnionych lokali mieszkalnych i
uzytkowych  'SM ' otrzymywata odpowiedz, ze jest zobowigzana do sktadania tych
deklaracji.

2. Pytanie Spdétdzielni.

W zwigzku z przedstawionym wyzej stanem faktycznym, powstaje watpliwosé czy w sSwietle
przepisow art.2 ust. 3, 6 hi 6 m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz § 1 i 2 uchwaty Nr XXV/747/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 lutego
2013 r. w sprawie okres$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasta

Gdaniska — w kontekécie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spotdzielniach

mieszkaniowych:

a)  w stosunku do lokali mieszkalnych stanowigcych odrebng wtasnos¢, znajdujgcych sie w nie-
ruchomosciach budynkowych wielolokalowych, w ktérych zarzad na podstawie ustawy z
dnia 15 grudnia 2000r. o spoétdzielniach mieszkaniowych sprawuje

Spotdzielnia Mieszkaniowa - w Gdanisku, na przedmiotowej Spot-
dzielni lub osobach wchodzacych w sktad jej Zarzadu cigzy obowigzek ztozenia deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

b)  w stosunku do lokali mieszkalnych stanowigcych odrebng wtasnosc, znajdujgcych sie w nie-
ruchomosciach budynkowych wielolokalowych, w ktérych zarzad na podstawie ustawy z
dnia 15 grudnia 2000r. o spoétdzielniach mieszkaniowych sprawuje -

Spotdzielnia Mieszkaniowa w Gdansku, na przedmiotowej Spot-
dzielni lub osobach wchodzgcych w skfad jej Zarzadu cigzy obowigzek wniesienia na rzecz
Gminy Miasta Gdariska optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

3. Stanowisko Spdtdzielni.

Zgodnie z art. 6 h ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(tekst jednolity z 2005 r., nr 236, poz. 2008, z poi. zm), dalej jako ,ucpg”, wiasciciele
nieruchomosci zamieszkatych lub niezamieszkatych, co do ktérych gmina przejeta obowigzek
odbinru odpadéw komunalnych, s obowiagzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej
potozone sg ich nieruchomoséci, optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast
zgodnie z art. 6 m ucpg wiasciciel nieruchomosci jest zobowiazany ztozy¢ do wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta deklaracje 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (...).

P Strona 2



W ucpg brak jest zaréwno definicji nieruchomosci, jak i definicji wtasciciela nieruchomoéci.
Natomiast przepis art. 2 ust. 1 pkt. 4 ucpg, stanowi iz ilekro¢ w ustawie jest mowa o
wtascicielach nieruchomosci rozumie si¢ przez to takze wiascicieli, uzytkownikdw wieczystych
oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzqdzie lub uzytkowaniu, a
takZe inne podmioty wiadajqce nieruchomosciq. Ponadto przepis art. 2 ust, 3 ucpg stanowi iz
jezeli nieruchomosé¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono
odrebng  wtasnos¢  lokali, obowiqzki  wfasciciela  nieruchomoéci obcigzajg  osoby
sprawujqce zarzad nieruchomosciq wspélng, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o witasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004r. Nr 141, poz. 1492), lub
wiascicieli lokali, jezeli zarzgd nie zostat wybrany. Odnoszac powyisze do spotdzielni
mieszkaniowych -nalezy stwierdzi¢, iz jezeli w ramach spoétdzielni mieszkaniowej istniejg lokale
stanowigce odrebng wtasnos¢, to zgodnie z art. 27 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych:

»1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do prawa odrebnej wtasnosci lokalu stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy o wlasnosci lokali, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Zarzqd nieruchomosciami wspolnymi__stanowigcymi  wspétwiasnosé spotdzielni _jest
wykonywany przez spétdzielnie jak zarzgd powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, choéby wiasciciele lokali nie byli cztonkami spdtdzielni,
Z zastrzezeniem art. 241 art. 26. Przepiséw ustawy o wiasnosci lokali o zarzgdzie
nieruchomosciqg wspéing nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 18 ust. 1 oraz art. 29 ust. 17 1a,
ktdre stosuje sie odpowiednio.

3. Przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wfasnosci lokali o wspdlnocie mieszkaniowej |
zebraniu wtascicieli nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 24 * oraz art. 26.”

Nalezy zauwazy¢, ze w opisanej wyzej sytuacji zarzad nieruchomoéciami wspdolnymi stanowigcymi
wspotwiasnosé spotdzielni mieszkaniowej jest wykonywany - do momentu wyodrebnienia
wszystkich lokali lub do momentu podjecia przez wiascicieli odrebnych lokali uchwaty o
pozbawieniu spétdzielni prawa zarzadu - jako zarzad powierzony na podstawie przepisdéw ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych, nie jest wigc zarzadem, o ktérym mowa w ustawie o wiasnosci
fokali, a wigc w konsekwencji nie jest zarzagdem o ktérym mowa w art. 2 ust, 3 ucpg. Ustawa o
spotdzielniach mieszkaniowych ponadto wyraznie wskazuje, ze do zarzgdu tego nie stosuje sie
przepisow ustawy o wiasnoéci lokali o zarzadzie nieruchomoscia wspolng, z niewielkimi tylko
wyjatkami. W zwigzku z tym zarzad, o ktorym mowa w art. 27 ustawy o spodtdzielniach
mieszkaniowych (wykonywany przez spotdzielnie mieszkaniowg), nie moze by¢ traktowany jako
zarzad nieruchomoscia wspolng w rozumieniu ustawy o wtasnoéci lokali.

Reasumujac, spotdzielnia mieszkaniowa (do czasu wyodrebnienia wszystkich lokali lub do czasu
podjecia przez wtascicieli odrebnych lokali uchwaty o powierzeniu jej zarzadu) nie moze zatem
petnic roli wtasciciela nieruchomosci o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 ucpg, gdyz sprawowany przez
nig zarzad nie wyczerpuje zapisu precyzyjnie okreslajacego, ze ma to by¢ zarzad sprawowany na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali. W zwigzku z tym

spotdzielnia mieszkaniowa nie moze sktadac¢ deklaracji o wysokogci optfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ani uiszczaé¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do
gminy w stosunku do lokalu stanowigcego odrebng wtasnos¢, gdyz nie sprawuje ona zarzadu
nieruchomoscig wspdlng w rozumieniu ustawy o wiasnosci lokali.
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Z tych samych powodoéw przepisu art. 2 ust. 3 ucpg nie mozna uzna¢ za naktadajgcy na osoby
sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspdlng na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o
spotdzielniach mieszkaniowych obowigzkéw dotyczacych poniesienia za wiadcicieli odrebnych
lokali optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Osoby sprawujgce zarzgd mogg
obcigzac jedynie obowigzki porzgdkowe, natozone na wiasciciela nieruchomodéci w rozdziale
3ucpg. Wynika to m.in. z logiki tych zapiséw, w ktérych podmiot sprawujacy zarzad moze mied, i
realnie ma wptyw na wypetnienie obowigzkow wiasciciela nieruchomosci w zakresie eksploatacji
i utrzymania nieruchomosci, to jest obowigzkdw nie przekraczajacych zakresu zwyktego zarzadu.
Poréwnujgc inne obcigzenia publicznoprawne spoczywajgce na wiascicielach lokali
wyodrebnionych, do ktérych zalicza sie podatek od nieruchomosci, nalezy podkresli¢, ze ciezar
tego zobowigzania réwniez nie obcigza spétdzielni mieszkaniowej, lecz jest ponoszony osobiscie
przez wtascicieli wyodrebnionych lokali mieszkalnych. W ramach obowigzujgcych przepiséw, a
zwtaszcza w ramach art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach
mieszkaniowych: :

~4. Wiasciciele lokali niebedqcy cztonkami spétdzielni sq obowiqzani uczestniczy¢ w pokrywaniu
kosztow zwigzanych z eksploatacjq i utrzymaniem ich lokali, eksploatacjg i utrzymaniem
nieruchomosci wspdlnych. Sq oni réwniez obowigzani uczestniczy¢ w wydatkach zwigzanych z
eksploatacjq i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spdtdzielni, ktére sg
przeznaczone do wspdlnego korzystania przez osoby zamieszkujgce w okreslonych budynkach lub
osiedlu. Obowigzki te wykonujq przez uiszczanie opfat na takich samych zasadach, jak cztonkowie
spotdzielni, z zastrzezeniem art. 5.”. Przytoczony przepis prawa w sposob precyzyjny wymienia
zakres opfat, do ktérych pobierania upowazniona jest spotdzielnia mieszkaniowa od wiaécicieli
wyodrebnionych lokali, i nie ma wéréd nich zobowigzan publicznoprawnych, do ktérych
regulowania zobowigzani s3 wiasciciele wyodrebnionych nieruchomosci mieszkaniowych. Z tego
wtasnie powodu spétdzielnie mieszkaniowe nie pobierajg od wtascicieli wyodrebnionych lokali
zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomogci, i z tego samego powodu nie moga pobieraé
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Obowigzek uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzy na podmiocie zobowigzanym do jego ponoszenia,
a ucpg naktada ten obowigzek na wtascicieli nieruchomosci, do ktérych, co wykazano juz we
wczesniejszej argumentacji, nie zalicza sig spotdzielni mieszkaniowych, gdyz nie dotyczy ich zapis
art. 2 ust. 3 ucpg. Nie ma podstaw, aby wymaga¢ od spotdzielni mieszkaniowej poniesienia optat
za wszystkie odrebne lokale mieszkalne w zasobie spotdzielni mieszkaniowej, jezeli wigkszos¢
wiascicieli lokali w kazdym z budynkéw stanowigcych zasoby SM nie podjeta
uchwaty o zastosowaniu do nich praw i obowigzkéw przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o witasnosci lokali, mimo, ze miata taka mozliwo$¢. Brak bowiem rozwigzar prawnych, ktore
stanowityby podstawe dla spotdzielni mieszkaniowej lub oséb petnigcych funkcje zarzadu
spotdzielni mieszkaniowej dla dochodzenia roszczen regresowych wobec wiascicieli odrebnych
lokali, ktérzy musieliby podjg¢ w tym celu odpowiednig uchwate (czego nie nalezy oczekiwac). Co
wigcej, gdyby przyja¢, iz obowiazek uiszczenia opfaty cigzy na spotdzielni mieszkaniowej,
wiasciciele lokali nie byliby obcigzeni optata z mocy ucpg, przez co nie musieliby zwracaé
spotdzielni mieszkaniowej optat uiszczonych przez nich na rzecz gminy, co jest nie do pogodzenia
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z zasady sprawiedliwosci spotecznej. Oznaczatoby to ponadto, iz w razie niewniesienia przez
spotdzielnie mieszkaniowa opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na skutek
nieotrzymania potrzebnej na to zaliczki od oséb bedgcych wiacicielami wyodrebnionych lokali
mieszkalnych, organ podatkowy mogtby wystawi¢ tytut egzekucyjny na podstawie ztozonej
deklaracji i prowadzi¢ egzekucje z majatku  spotdzielni mieszkaniowe;j, stanowigcego
wspotwtasnosé jej cztonkdw, lecz nie wiaéciciel wyodrebnionych lokali mieszkalnych, czego nie
mozna by pogodzi¢ z zasada sprawiedliwo&ci spotfecznej.

Uznanie spdtdzielnie mieszkaniowej za podatnika niesie ponadto za sobg konsekwencje w postaci
ich odpowiedzialnosci za wykroczenie podstawie art. 57 § 1 Kodeksu karnego skarbowego w razie
nie wptacania optaty w terminie, jak réwniez odpowiedzialnosci za podanie w deklaracji danych
niezgodnie z rzeczywistym stanem. W tym zakresie osoby sprawujace zarzad spotdzielnig
mieszkaniowg, na podstawie art, 58 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982r. Prawo spotdzielcze,
odpowiadajg wobec spétdzielni za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z
prawem lub postanowieniami statutu spoétdzielni, chyba ze nie ponoszg winy. W tym zakresie
ciezar udowodnienia, ze cztonek zarzadu nie ponosi winy za dziatanie lub zaniechanie sprzeczne z
prawem, spoczywa na osobach sprawujgcych zarzad. W Swietle przytoczonej wczesniej
argumentacji cztonkowie zarzadu nie mogliby wykaza¢ wobec spétdzielni mieszkaniowej
podstawy prawnej do ponoszenia cigzaru zobowigzan publicznoprawnych oraz zobowigzan
karnoskarbowych za wiascicieli lokali wyodrebnionych, gdyz w aktualnym stanie prawnym nie ma
do tego podstaw prawnych.

Nalezy zatem uznaé, iz na Spotdzielni Mieszkaniowe;j w
Gdarisku ani osobach wchodzacych w skiad jej Zarzadu nie cigzy obowigzek ztozenia deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do lokali mieszkalnych
stanowigcych odrebng wiasnoié znajdujgcych w budynku znajdujacych sie w zasobach SM

, jak réwniez nie cigzy na niej ani na osobach wchodzacych w skfad jej Zarzadu
obowiagzek wniesienia na rzecz Gminy Miasta Gdariska optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w stosunku do tych lokali mieszkalnych.

Spotdzielnia Mieszkaniowa w  Gdansku wnosi o
potwierdzenie powyzszego pogladu.
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