WNIOSEK | o
o udzielenie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art.14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 749, z pézn. zm.) — Spoéldzielnia Mieszkaniowa w
Gdansku zwraca sie z prosba o udzielenie pisemne;j informacji w zakresie stosowania
przepiséw prawa w ponizszej sprawie:

Uzasadnienie

1. Stan faktyczny
Spaldzicinia Mieszkaniowa w Gdansku jest wspotwiascicielem 18

nicruchomogei zabudowanveh budynkami mieszkalnymi, polozonych w Gdarisku-




W zadnej z w/wym. nieruchomosci — wigkszos¢ wiascicieli lokali nie podjeta uchwaly
o zastosowaniu do ich praw i obowigzkéw przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994r.
o wlasnosci lokali. Wobec powyzszego Spotdzielnia sprawuje zarzad
nieruchomosciami wspoélnymi, stanowigcymi wspotwiasnos¢ Spotdzielni i whascicieli
wyodrebnionych lokali jak zarzad powierzony, o ktorym mowa w art.18 ust. 1 ustawy
o wlasnosci lokali.

Zgodnie z Uchwalg Nr XXV/747/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 lutego 2013r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoséci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Miasta Gdanska — wtasciciele nieruchomosci obowigzani sa zltozy¢ deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Zarzadzie Drog i
Zieleni w Gdansku. Zgodnie z § 3 w/w uchwaty — w przypadku deklaracji sktadanych
dla nieruchomosci zabudowanej budynkami wieloklapkowymi — do deklaracji nalezy
dolaczy¢ wykaz lokali mieszkalnych na danej nieruchomosci, w tym zamieszkalych, z
podaniem powierzchni kazdego lokalu mieszkalnego.

Pvtanie Spoldzielni

W zwiazku z przedstawionym wyzej stanem faktycznym, powstaje watpliwos¢, czy w
Swictle przepisOw art. 2 ust.3, 6h 1 6m ust.1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz § 112 Uchwaty Nr XXV/747/13
Rady Miasta Gdanska w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Gminy Miasta Gdanska — na Spoétdzielni Mieszkaniowej lub
osobach wchodzacych w sklad jej Zarzadu — cigzy obowigzek zlozenia deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skfadanej w stosunku
do lokali mieszkalnych stanowigcych odrebng wtasnosc znajdujgcych si¢ w
budynkach — jak wyzej.

Stanowisko Spoldzielni

Zgodnie z art.6h ustawy z dnia 13 wrzesnia 1966r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity z 2005r. Nr 236 poz. 2008, z pézn.zm.), dalej jako ,,ucpg”,
wlasciciele nieruchomosci zamieszkaltych lub niezamieszkatych, co do ktérych gmina
przejeta obowigzek odbioru odpadéw komunalnych, sg obowigzani ponosi¢ na rzecz
gminy, na terenie ktdrej potozone sa ich nieruchomosci, oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Natomiast, zgodnie z art. 6m Pucg — wlasciciel
nieruchomosci jest zobowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta -
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.




W upcg brak jest zarowno definicji nieruchomosci jak i definicji wlasciciela
nieruchomosci. Natomiast przepis art.2 ust. 1 pkt. 4 ucpg, stanowi iz ilekro¢ w ustawie
Jest mowa o wlascicielach nieruchomosci rozumie sig przez to takze wilasci cieli,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce
nieruchomosci w zarzqdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajqce
nieruchomoscig. Ponadto przepis art.2 ust. 3ucpg stanowi iz jezeli nieruchomosé jest
zabudowana budynkami wieloklatkowymi, w ktorych ustanowiono odrebng wtasnosé
lokali, obowigzki wlasciciela nieruchomosci obcigzajq osoby sprawujgce zarzad
nieruchomosciq wspolng, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o
wiasnos¢i lokali (Dz. U z 2000r. Nr-80, poz. 903 oraz z 2004r. Nr 141 poz. 1492), lub
wlascicieli lokali, jezeli zarzqd nie zostal wybrany.

Odnoszac powyzsze do spoldzielni mieszkaniowych, nalezy stwierdzié, iz jezeli w
ramach spétdzielni mieszkaniowe;j istniejg lokale stanowigce odrebng wlasmnosé, to
zgodnie z art.27 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych:

w 1. W zakresie uregulowanym w ustawie do prawa odrebnej wlasnosci lokalu stosuje
sig odpowiednio przepisy ustawy o wlasnosci lokali z zastrzezeniem ust. 2 ¥ 3.

2. Zarzqd nieruchomosciami wspolnymi stanowiqcymi wspotwlasnosé spcldzielni
jest wykonywany przez spoldzielnie jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18
ust. 1 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wlasnosci lokali, choéby wlasciciele lokali
nie byli cztonkami spoldzielni, z zastrzezeniem art.241 i art. 26. Przepiséw ustawy o
wilasnosci lokali o zarzadzie nieruchomosciqa wspélna nie stosuje sie, 7 zastrzeienient
art. 18 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i la, kidre stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przepisdw ustawy z dnia 24 czerwea 1994r. o wlasnosci lokali o wspélnocie
micszkaniowey i zebraniv wilascicieli nie stosuje sig, z zastrzezeniem art. 24 "oraz art.
26."

Nalezy zwazyc€. z¢ w opisanc] wy7ej svtuaci- zarzad nieruchomodciami wspdinyn:i
stanowigeymi wspolwlasnosé spotdzielni mieszkaniowej jest wykonywany —do
momentu wyodrgbnicenia wszystkich lokali lub do momentu podjecia przez wiascicieli
odrgbnych lokali uchwaly o pozbawieniu spotdzielni prawa zarzadu — jak zarzad
powicrzony na podstawie przepisow ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, nie jest
wige zarzgdem, o ktorym mowa w ustawie o wiasnosci lokali. Ustawa o spdtdzielniach
micszkaniowych ponadto wyraznie wskazuje, ze do zarzadu tego nie stosuje sie
przepisow ustawy o wiasnosci lokali o zarzadzie nieruchomoscia wspélng, z
niewielkimi tylko wyjatkami.

W zwigzku z tym zarzad, o ktorym mowa w art. 27 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych (wykonywany przez spotdzielni¢ mieszkaniows), nie moze by¢
traktowany jako zarzad nieruchomoscig wspolng w rozumieniu ustawy o wilasnosci
lokali.

Reasumujgc, spoldzielnia mieszkaniowa (do czasu wyodrebnienia wszystkich
lokali lub do czasu podjecia przez wlascicieli odrebnych lokali uchwaly o
powierzeniu jej zarzadu) — nie moze zatem pelni¢ roli wlasciciela nieruchomosei,
a w zwigzku z tym sklada¢ deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ani uiszcza¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do gminy w stosunku do lokalu stanowigcego odr¢bna wlasnosé,
gdyz nie sprawuje ona zarzadu nieruchomoscia wspélng w rozumieniu ustawy o
wlasnosci lokali.

Ponadto, przepisu art. 2 ucpg nie mozna uznac za naktadajacy na osoby sprawujgce
zarzad nieruchomoscig wspolng — obowiazkow dotyczacych poniesienia za wiascicieli
odrebnych lokali — optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Osoby
sprawujace zarzad moga obciazaé jedynie obowigzki porzgdkowe, natozone na

]



wlasciciela nieruchomosci w rozdziale 3 ucpg. Obowigzek uiszczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — powinien cigzy¢ na podmiocie zdolnym do
jego wykonania. Nie ma podstaw, aby wymagac od 0sob petnigcych funkcje zarzadu
spoldzielni mieszkaniowej poniesienia optat za wszystkie lokale wyodr¢bnione w
zasobie spotdzielni mieszkaniowej. Brak bowiem rozwigzan prawnych, ktdre
stanowilyby podstawg dla 0sob petnigeych funkcje zarzadu dla dochodzenia roszczen
regresowych wobec wiascicieli odrebnych lokali, ktorzy musieliby podja¢ w tym celu
odpowiednia uchwatg (czego nie nalezy oczekiwac). Co wiecej, gdyby przyjac, iz
obowigzek uiszczenia oplaty ciazy na osobach sprawujacych zarzad, wlasciciele lokali
nie byliby obcigzeni optata z mocy upcg, przez co nie musieliby zwracac tym osobom
oplat uiszczonych przez nich na rzecz gminy, co jest nie do pogodzenia z zasadg
sprawiedliwosci spolecznej. Oznaczaloby to ponadto, iz w razie nie wniesienia oplaty
na rzecz gminy na skutek nie otrzymania potrzebnej na to zaliczki, organ podatkowy
mogtby wystawic tytul egzekucyjny na podstawie ztozonej deklaracji i prowadzi¢
egzekucje z majatku 0sdb sprawujacych zarzad nieruchomoscia wspolna, czego nie
mozna by pogodzi¢ z zasadg sprawiedliwosci spolecznej.

Uznanie 0s6b sprawujacych zarzad nieruchomoscig wspélng za podatnika — niesie
ponadto za sobg konsekwencje w postaci ich odpowiedzialnosci za wykroczenie
podstawie art. 57 § 1 — odpowiedzialnosci za podanie w deklaracji danych niezgodnie
Z rzeczywistym stanem.

Nalozenie na osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscia wspolna obowiazkow
dotyczgcych wniesienia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — nie
znajduje w aktualnym stanie prawnym — podstaw ustawowych.

Nalezy zatem uznac, iz na Spotdzielni Mieszkaniowe;] 'w Gdansku, ani
osobach wchodzgcych w skiad jej Zarzadu — nie cigzy obowigzek ztozenia deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie adpadami komunalnymi w stosunku do lokal
mieszkalnych stanowigcych odrebng wiasnosc znajdujacych sig w w/wym. budynkach
w Gdansku-Ujescisku, jak rownicz iz nie cigzy na niej, ani na osobach wchodzacych w
sklad jej Zarzgdu — obowigzck wnicsienia na rzecz Gminy Miasta Gdanska oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do tych lokali mieszkalnych.
Wyjatek od powyzszego stanowi jedynie nicruchomosé )
24 lokalach mieszkalnych o statusic lokatorskim (100% mieszkan), ktore;j
wlascicielem jest Spoldziclnia.

Spotdzielnia Micszkaniowa w Gdansku wnosi o potwierdzenie
powyzszego pogladu.



