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B Podstawa

Rating Miasta Gdanska, széstego pod wzgledem liczby ludnosci miasta w Rzeczypospolitej
Polskiej (lokalna waluta: A+/Dodatni/A-1, waluta obca; BBB+/Stabilny/A-2), odzwierciedla
nastepujgce czynniki:

e Strategiczne potozenie miasta i jego silng lokalng gospodarke z bezrobociem bedacym
znacznie ponizej stopy krajowej;

o Pozycje miasta jako gtdwnego osrodka oswiatowego Polski pétnocnej; oraz

¢ Rozwazne procedury fiskalne i procedury planowania jak i niewielkie, na tle miedzynaro-
dowym, obcigzenie kredytowe.

Rating oparty jest réwniez na nastepujacych czynnikach niekorzystnych:

e Koncentracja gospodarki na cyklicznym sektorze morskim (zegludze i przemy$le stocz-
niowym);

e Bardzo ograniczona elastyczno$¢ dochodow;

¢ Koniecznosé¢ znacznych naktadéw kapitatowych; oraz

e Pewne niedofinansowanie nowych zobowigzan fiskalnych.

W 2001 r. Gdansk, podobnie jak cata Polska, doswiadczyt znaczacego spowolnienia gospo-
darczego (realny wzrost PKB w Polsce wynidst zaledwie 1%). Spowolnienie to, w potaczeniu
z trwajacq restrukturyzacjg gospodarcza, popchneto stope bezrobocia w Gdansku do pozio-
mu 10%, w poréwnaniu z nieco mniej niz 6% w 2000 r. Bezrobocie jest jednak wcigz znacz-
nie nizsze od szybko rosnacej sredniej krajowej (niemal 17% w 2001 r.).

Pomimo tego, prognozy ekonomiczne dla Gdanska sg dobre dzieki pozycji miasta jako jed-
nego z gtéwnych osrodkéw naukowych w Polsce, z dobrze wyksztatcong populacjg oraz
dzieki korzystnemu potozeniu nad Battykiem. Istnieje kilka realizowanych i planowanych
projektéw inwestycyjnych na terenie Portu oraz w zakresie infrastruktury drogowej Miasta,
pomimo ogdélnego spowolnienia krajowej gospodarki.

Niemniej jednak, Standard & Poor’s bedzie nadal monitorowac¢ konkurencyjnos¢ Gdanska w
cyklicznym sektorze morskim, ktéry wcigz stanowi znaczng czes¢ (10%) bazy zatrudnienia
miasta.

Wyniki za rok 2001 byly lepsze niz wynikato z poczatkowych prognoz budzetowych, zas
umiarkowana nadwyzka budzetowa wielkosci 5% w 2001 r. wynikata z roztropnego zarza-



dzania wydatkami operacyjnymi, pomimo zmniejszenia wzrostu dochoddéw operacyjnych mie-
rzonego rok do roku do 5% z 10% w 1999 - 2000. Ta mniejsza nadwyzka oraz kontynuacja
ambitnego programu inwestycyjnego doprowadzita do deficytu przed sptatg kredytow rzedu
okoto 12% dochodow catkowitych. Oczekuje sie, ze deficyt ulegnie dalszemu pogorszeniu w
roku 2002 na skutek spodziewanego spowolnienia gospodarki krajowej. Konserwatywne
szacunki deficytow budzetowych (po nakfadach kapitatowych, lecz przed sptatg kredytu)
wskazujg jednak, ze powinny one ksztattowaé sie na poziomie ponizej 14% dochodow cat-
kowitych (chociaz budzety zwykle osiggajg wyniki lepsze od zaktadanych).

Miasto ma bardzo ograniczong elastycznos¢ dochodowg, poniewaz najwieksze zrodta do-
chodéw kontrolowane sg przez rzad centralny. Ponadto istnieje takze pewne niedofinanso-
wanie nowych zobowigzan fiskalnych przejetych od rzadu centralnego na skutek reformy
administracyjnej panstwa. Dodatkowo program wydatkoéw majgtkowych miasta zawiera kilka
duzych projektow, z ktérych najwazniejsze dotycza modernizacji infrastruktury drogowej i
transportowej. W rezultacie w miare wzrostu wymagan finansowych, wzrosnie tez zadtluzenie
(39% dochodow na koniec 2001 r.) do poziomu okoto 55% dochoddéw catkowitych w 2002 r.

B Prognoza

Standard & Poor’s spodziewa sig, ze wtadze miejskie Gdanska bedg kontynuowac rozwazne
postepowanie poprzez uwazne monitorowanie i kontrole nad prognozowanym niewielkim
pogorszeniem wykonania budzetu i zwiekszeniem poziomu zadtuzenia.

B Poréwnanie z podobnymi miastami w kraju

Firma Standard & Poor’s przeprowadza oceny ratingowe szesciu duzych i srednich miast
polskich, co stanowi dobrg podstawe do poréwnan miedzy Gdanskiem a innymi miastami
polskimi (patrz Tabela 1). W poréwnaniu z innymi miastami polskimi ocenianymi przez Stan-
dar & Poor’s, majatek Gdanska jest powyzej sredniej, a jego stopa bezrobocia jest podobna
do Szczecina i Wroctawia. Odnosnie struktury gospodarczej, Gdansk jest po todzi jednym z
najbardziej uprzemystowionych miast wéréd podobnych miast w kraju, majac 44% zatrudnie-
nia skoncentrowanego w sektorze produkcyjnym (L6dz 50%). Gdansk, jak rowniez Szczecin,
majg tez dosy¢ duzg koncentracje zatrudnienia w jednym sektorze (sektor morski — okoto
10%), cho¢ zatrudnienie jest w mniejszym stopniu skoncentrowane w poszczegdlnych fir-
mach. Nie da sie tego jednak poréwna¢ z todzig, gdzie 35% zatrudnionych pracuje w prze-
mysle widkienniczym.

Gdansk tradycyjnie cieszyt sie podobng sytuacjg finansowg co inne miasta w Polsce z oceng
BBB. Do 2000 r. jednak, miasto odnotowywato nieco lepsze wyniki bilanséw operacyjnych
niz wiekszos¢ polskich miast poddanych ocenie ratingowej. Tym niemniej, Gdansk nie jest
odizolowany od ostabionej gospodarki, ktéra dominuje w pozostatych miastach Polski i po-
dobnie jak w innych miastach, profil finansowy Gdarnska ostatnio pogorszyt sie. Ogodlnie
rzecz biorgc w 2001 r. deficyt byt nieco wyzszy niz w Szczecinie, lecz pozostat ponizej po-
ziomu deficytow w Krakowie, Wroctawiu i Bydgoszczy. Obciazenie kredytowe Gdanska na
koniec 2001 r. pozostato, po Krakowie, drugie najwieksze posréd podobnych miast. Ela-
styczno$¢ finansowa jest niska we wszystkich polskich miastach, z powodu niewielkich moz-
liwosci podatkowych oraz sztywnej struktury wydatkéw charakteryzujgcej sie znacznymi po-
trzebami infrastrukturalnymi.

Tabela 1. Poréwnanie Miasta Gdanska z podobnymi miastami w kraju

2001 a 2001 a 2001 f 2001 a 2001 f 2001 f

Byd-
goszcz

Gdansk |Szczecin | Wroctaw | Krakow todz

Rating dtugoterminowy BBB BBB BBB BBB+ BBB- BBB




Ludnos¢ (w milionach) 0,46 0,42 0,63 0,74 0,74 0,38

% zatrudnionych w produkciji 44 22 38 39 50 55

Catkowite dochody (w PLN) 957 848 1484 1430 1832 672

Elastyczno$¢ finansowa Bardzo| Bardzo| Bardzo| Bardzo| Bardzo Bardzo
niewielka | niewielka | niewielka | niewielka | niewielka | niewielka

Bilans operacyjny (% dochodow 5 11 -2 10 -2 3

operacyjnych)

Bilans przed sptatg zadtuzenia -12 -10 -15 -20 -12 -18

(% dochodow catkowitych)

Zadtuzenie (% dochodow cat- 41 26 35 49 22 39

kowitych)

Obstuga kredytu (% dochodow 11 4 9 6 5 8

catkowitych)

f — prognoza; b — ujete w budzecie; a - rzeczywiste

B Gospodarka

Gdansk charakteryzuje sie mtoda, dobrze wyksztatcong, ale zmniejszajaca sie populacja.
Miasto Gdansk posiada 456.000 mieszkancéw, co czyni je széstym pod wzgledem ludnosci
miastem w Polsce. W 2001 r. Gdansk stanowit 1,2% catkowitej ludno$ci kraju.

Gtéwnie z powodu ujemnego przyrostu naturalnego, lecz réwniez z powodu ujemnego bilan-
su migracyjnego, miedzy 1995-2001 r. w Gdansku wystapit spadek ludnosci srednio o 0,3%
rocznie (Srednia krajowa 0%). Prognozy przewidujg dalszy spadek ludnosci, cho¢ o wolniej-
szym tempie, $rednio do 0,2% rocznie od 2001 do 2005 (prognoza krajowa wynosi 0%).
Ludnos¢ Gdanska jest mioda wedtug standardéw miedzynarodowych, z 20% mieszkancow
ponizej 17 roku zycia w 2000 r. Udziat nieletnich i senioréw na poziomie 36% catkowitej lud-
nosci jest nizszy od $redniej krajowej (39%) i jest niski wg standardéw miedzynarodowych.

Przy prawie 20% udziale studentéw w ludnosci miasta w wieku produkcyjnym ($rednia kra-
jowa 7%), Gdansk jest najwazniejszym osrodkiem naukowym w Polsce potnocnej i jest sie-
dzibg szesciu uniwersytetéw panstwowych i czterech kolegiéw. Ludno$¢ Gdanska jest do-
brze wyksztatcona - 13% mieszkancow w wieku produkcyjnym posiada wyzsze wyksztatce-
nie (Srednia krajowa 7%), co oznacza wyzsze dochody mieszkancow i wiekszg baze podat-
kowg dla Miasta.

Strategiczne potozenie

Gdansk korzysta ze strategicznego potozenia na skrzyzowaniu drog wodnych i kole-
jowych Europy, a jego tradycja morska liczy sobie ponad tysigc lat. Miasto jest regio-
nalnym weztem transportowym posiadajgcym niezamarzajgcy gteboki port oraz pota-
czenia kolejowe i drogowe z wewnetrznymi czesciami Europy centralnej i wschodniej.
Ponadto, niedawno zmodernizowane lotnisko w Gdansku jest jednym z trzech mie-
dzynarodowych lotnisk w Polsce. Infrastruktura drogowa posiada jednak tzw. waskie
gardia, zarbwno w miescie jak i na potgczeniach z drogami krajowymi. Budowa auto-
strad napotyka na przeszkody natury finansowej - gtdwnie brak gwarancji rzagdowych -
w wyniku czego Polska nie posiada dotad ani jednej ukohczonej autostrady. Gdansk
aktywnie dziata na rzecz poprawy lokalnej infrastruktury drogowe.

Miasto gtéwnie sektora morskiego
Gdansk jest miastem przemystowym i dziatalno$¢ produkcyjna stanowi znaczng
czesc¢ jego gospodarki, zapewniajac 44% catkowitego zatrudnienia w miescie (spadek
z 49% w 1996 r.). Gospodarka Gdanska charakteryzuje sie wysoka wydajnoscia,
wspierang ponadprzecietnym poziomem wyksztatcenia mieszkahcow.




Wykres 1 Rozdziat zatrudnienia w Gdansku w 2001r.
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Sektor morski — obejmujacy dziatalnos¢ portowa, zegluge handlowa, oraz przemyst
stoczniowy - to sztandarowy sektor przemystowy w Gdansku. Sposréd catkowitej sity
roboczej w 1999 r. okoto 10% pracowato w sektorze morskim lub w pokrewnych
dziatalnosciach. Od lat siedemdziesigtych znacznie zmalata koncentracja na przemy-
$le stoczniowym i pokrewnej dziatalnosci.

W 2000 r. trzy stocznie zlokalizowane na terenie Miasta (Stocznia Gdanska, Gdanska
Stocznia Remontowa i Stocznia Potnocna) zatrudniaty okoto 5% mieszkancow w wie-
ku roboczym. Koncentracja jest mniej znaczaca w poszczegdlnych przedsiebior-
stwach; najwieksze przedsiebiorstwo - Stocznia Gdarnska - zatrudnia 2,5% sity robo-
czej, za$ zatrudnienie w 5 najwiekszych przedsigbiorstwach miasta stanowi 8% cat-
kowitego zatrudnienia. Odzwierciedlajac przeksztatcanie sie gospodarki z planowej
na rynkowa oraz prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych, zatrudnienie w sektorze
publicznym znacznie zmniejszyto sie z 32% w 1996 do 19% w potowie 2001 r.

Port Gdanski jednym z gtéwnych polskich portow
Port Gdanski, wraz ze Szczecinem-Swinoujécie i Gdynia, jest jednym z gtéwnych pol-
skich portow i korzysta z dogodnego potozenia na trasach skandynawsko - zachod-
nioeuropejskich - wschodnio i srodkowoeuropejskich. W 2000 r. (najswiezsze dane)
ok. 35% catkowitego przetadunku towaréw w Polsce nastgpito w Porcie Gdarnskim,
23% w Szczecinie i 19% w Swinoujsciu. Niemal 35% catkowitego przetadunku towa-
réw w Porcie Gdanskim w 2000 r. stanowita ropa naftowa.

Zarzad Portu Gdanskiego S.A. jest wspdlng wtasnoscig Skarbu Panstwa (51%) i Mia-
sta Gdanska (49%), ustugi przetadunkowe dostarczane sg przez prywatne firmy. Port,
pomimo stosunkowo niewielkich rozmiaréw w skali miedzynarodowej, jest mocno
zréznicowany i posiada dobrze rozwinietg infrastrukture. Port moze obstugiwaé naj-
wieksze statki wptywajace na Morze Battyckie. Port Gdanski nie jest jeszcze weziem
przetadunkowym dla ruchu kontenerowego, jednak zwiekszone przeptywy sg oznaka
potencjatu portu i rowniez odzwierciedlajg wzrost gospodarczy regionu.

Perspektywy dynamicznego rozwoju gospodarczego wspieraja atrakcyjnos¢ dla inwe-
storéw zagranicznych

Dane dotyczace catosci bezposrednich inwestycji zagranicznych nie sg dostepne. Tym nie-
mniej, szereg znanych firm zainwestowato w Gdansku i w okolicy. Inwestycje rozciggajg sie
na rézne sektory, takie jak:

. supermarkety - IKEA, OBI, Carrefour S.A. (A+/Stabilny/A-1+);
o restauracje fast food - McDonald's (A+/Stabilny/A-1),



) stacie benzynowe - Shell (AAA/Stabilny/A-1+), BP Amoco Corp.
(AA+/Stabilny/,

o sprzet telekomunikacyjny - Lucent Technologies (BB-/Stabilny/C);

o bankowos¢ - Deutsche Bank (AA/Stabilny/A-1+), GE Capital Bank;

o produkcja - Eaton Corporation (A-/ Stabilny /A-2).

Istniejg plany sprywatyzowania jednego z najbardziej znaczacych podatnikdw w regionie,
Rafinerii Gdanskiej S.A., przez sprzedaz 75% udziatéw brytyjsko-rosyjskiemu konsorcjum
skladajacego sie z firm Rotch Energy i tukoil. Jesli rzad centralny zdecyduje sie zawrzeé
transakcje, szacuje sie, ze inwestycje w podniesienie jakosci i wzrost majatku rzeczowego
Rafinerii bedg musiaty wynies¢ okoto 400 min USD.

Na skutek krajowego spowolnienia wzrostu gospodarczego do okoto 1% w 2001 r., przy
wstepnych oficjalnych prognozach 4,5%, stopa bezrobocia wzrosta w Gdansku do 10% w
grudniu 2001 r. z 6% w 2000 r. Jednak stopa ta jest nadal niska, w poréwnaniu do innych
panstw Centralnej i Wschodniej Europy, i znacznie ponizej sredniej krajowej 17% i sredniej
regionalnej 20%. Opierajgc sie na PKB na gtowe mieszkanca z 1999 r. (najswiezsze dostep-
ne dane) region Trojmiasta (Gdansk, Sopot, Gdynia) stat o 60% powyzej sredniej krajowej,
co odzwierciedla dziatalno$¢ gospodarcza w miescie.

Oproécz rozwoju gospodarki krajowej i oczekiwanego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
w 2004 r., znaczna czes$¢ przysztego rozwoju miasta zaleze¢ bedzie od jego zdolnosci do
przyciggniecia inwestycji zarébwno zagranicznych, jak i rodzimych i od urozmaicenia bazy
ekonomicznej przy jednoczesnym oderwaniu jej od sektora produkcyjnego (szczegodlnie cy-
klicznego przemystu stoczniowego). Wdrozenie planowanych inwestycji w infrastrukture dro-
gowag w regionie, a szczegdlnie wybudowanie Autostrady A1, bedzie kluczowe dla dalszego
rozwoju Miasta.

B Struktura administracyjna

Gdansk jest stolicg Wojewodztwa Pomorskiego i w wyniku polskiej reformy administracyjnej
w 1999 r. posiada status miasta na prawach powiatu bedac rownoczesnie gming. Ten nowy
status pociggnat za sobg zmiany w strukturze budzetowej i finansach Gdanska - gtownie
dlatego, ze niektore sposrod nowych obowigzkéw ptatniczych nie zostaty odpowiednio sko-
relowane z dodatkowymi srodkami.

Gdansk posiada obecnie dochody i zobowigzania wydatkowe zaréwno gminy jak i powiatu.
Stad, samorzad lokalny bedzie musiat Swiadczy¢ dodatkowe ustugi w zakresie opieki socjal-
nej, szkolnictwa, kultury oraz bezpieczehAstwa publicznego przy zachowaniu dotychczaso-
wych zobowigzan (oproécz wiekszosci wydatkow na stuzbe zdrowia, ktéra zostata poddana
ogolnokrajowej reformie). Zrédta dochodu pozostang zasadniczo niezmienione, oprécz pew-
nych zmian w dystrybucji podatkéw dzielonych.

Stabilne srodowisko polityczne
W wyniku zmian politycznych na szczeblu krajowym w 2001 r. oraz rozpadu AWS
(Akcji Wyborczej Solidarnos$¢) na trzy rézne partie polityczne, zaistniaty pewne zmia-
ny w sktadzie rzadzacej koalicji w Gdansku. Nowa koalicja wcigz jednak zachowata
dos¢ sity przebicia, aby uchwala¢ budzety i przegtosowywac trudne kwestie. Stad,
Srodowisko polityczne Gdanska powinno pozosta¢ stabilne do czasu nastepnych wy-
borow jesienig 2002, co wspomoze rozwoj ekonomiczny i finansowy.

Gtowne priorytety samorzadu to utrzymanie i poprawa standardéw szkolnictwa, roz-
woj budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury drogowej oraz bezpieczenstwo pu-
bliczne.



B Finanse

Mata elastycznos¢ dochodowa z wiekszoscia podatkéw kontrolowana przez rzad
centralny

W zgodzie z obecng strukturg administracyjng gtéwne zrédta dochodow Gdanska

obejmuja;

o Subwencje rzadu centralnego. W zwigzku z reformg administracyjng i nowo na-
bytymi obowigzkami, subwencje stanowig obecnie najwiekszy udziat w docho-
dach, prawie 50% w 2000 r., z czego prawie potowa przeznaczona jest na eduka-
cje;

o (Czes¢ krajowych podatkéw. Miasto otrzymuje udziat w krajowym podatku od oséb
fizycznych (28,6% catkowitej kwoty Sciggnietej w miescie) i od os6b prawnych
(5%). W sumie stanowity one w 2001 r. 20% dochoddéw operacyjnych, z ogromng
przewagq podatku od osob fizycznych, ktory pozostaje najwiekszym podatkowym
dochodem Gdanska;

e Lokalne podatki i optaty. Lacznie stanowity 20% dochoddéw miejskich w 2001 r., z
ktorych najwazniejszy jest podatek od nieruchomosci (17% dochoddéw operacyj-
nych); oraz

e Dochody z aktywow gminy i firm gminy. Stanowity one 5% dochodéw Gdanska w
2001 .

Elastyczno$¢ dochodowa jest bardzo ograniczona, jako ze najwieksze zrédta docho-
du sg kontrolowane przez rzad centralny, ktéry rowniez ustanawia stopy i putapy na
podatki lokalne. Gdanskie stawki podatku od nieruchomosci (jedyne znaczace zrodto
dochoddéw kontrolowane przez samorzad lokalny) sg niemal na poziomie maksymal-
nego legalnego putapu, podobnie jak w innych polskich miastach objetych ratingiem.
Istnieje krotkoterminowa elastycznos¢ w zakresie wynajmu i sprzedazy aktywow gmi-
ny (np. ziemi), ktére sa na tyle duze, aby zapewni¢ dodatkowy naptyw dochodéw. W
2001 r. dochody ze sprzedazy aktywow stanowity 7% catkowitych dochodow.

Dochody podatkowe nie sg skoncentrowane na kilku duzych ptatnikach, ale sg raczej
dobrze rozmieszczone. To znacznie zmniejsza narazenie na ryzyko wystgpienia kry-
zysu w jakimkolwiek sektorze gospodarczym.

Ograniczona elastycznos¢ wydatkéw, wynikajaca z pilnych potrzeb w zakresie infra-

struktury
Elastycznos¢ wydatkéw jest rowniez ograniczona, okoto 80% catkowitych wydatkow
stanowig wydatki operacyjne, obejmujace tak ciezkie do obciecia wydatki jak eduka-
cja i opieka spoteczna. Edukacja jest priorytetem lokalnego samorzadu i stanowi 45%
wydatkéw operacyjnych, z czego prawie 80% to wydatki na pensje. Wydatki na opie-
ke spoteczng, ktére stanowig 11%, sa jednak po Wroctawiu, najnizsze sposréd po-
dobnych polskich miast objetych ratingiem, co odzwierciedla mniejsze rozmiary po-
trzeb.

Pensje nauczycieli sg regulowane centralnie. Gdansk nie ma na nie zadnego wptywu
i funkcjonuje gtéwnie jako posrednik (fundusze z rzadu trafiaja do nauczycieli za po-
Srednictwem miasta). Niemniej jednak, Gdansk podbija stawki, zwiekszajgc fundusze
pochodzace z rzadu centralnego o 5% dodatek motywacyjny. Kadra nienauczycielska
pracuje na podstawie umowy zbiorowej, a jej pensje sg w wiekszym zakresie kontro-
lowane przez miasto. Chociaz istnieje pewna presja na podnoszenie pensji hauczy-
cielskich w ostatnich latach, istniejg pewne czynniki tagodzace. Oczekuje sie, ze licz-
ba uczniéw bedzie stopniowo male¢ z powodu mniejszego przyrostu naturalnego i
stopniowego starzenia sie populacji, oraz oczekuje sie, ze prywatna edukacja — ktéra



jest znaczaco nierozwinieta w Gdansku (jak i w reszcie Polski), rozwinie sie szybko,
zmniejszajgc obcigzenia miasta w tym zakresie.

Dzieki reformie stuzby zdrowia, wydatki na ten cel, stanowigce poprzednio gtowny
sktadnik budzetu, w wiekszosci zostaty zdjete z budzetu miasta. W 2001 r. wydatki na
stuzbe zdrowia stanowity jedynie 2% wydatkéw operacyjnych, w poréwnaniu z 14% w
1998 r.

Elastyczno$¢ wydatkow majatkowych Gdanska nie jest tak znaczna jak wiekszosci
miast Europy Zachodniej. Program inwestycyjny miasta nie moze by¢ odktadany lub
ograniczany tak tatwo poniewaz projekty poprawy infrastruktury, szczegdlnie infra-
struktury drogowej miasta i transportowej, sg niezbedne dla przysztego rozwoju mia-
sta. Inwestycje w infrastrukture drogowg sg jednym z gtéwnych priorytetéw Zarzadu
Miasta wraz z potrzebami w zakresie kwestii ekologicznych, takich jak usuwanie od-
padow i oczyszczanie sciekow. Gdansk byt, jednakze, jednym z pierwszych polskich
miast, ktére przekazaty zarzadzanie wodociggami i $ciekami firmie z zewnatrz, za-
chowujac 49% na wiasno$¢ miasta i przekazujac 51% dla Societe d'Amenagement
Urbain et Rural International (SAUR).

Wydatki kapitalowe znacznie wzrosty w ciggu ostatnich pieciu lat i tendencja ta po-
winna sie utrzymac¢. W 2001 r. wydatki kapitatowe doszty do 226 milionow PLN (57
milionéow USD; w poréwnaniu do zaledwie 92 milionow PLN w 1996 r.) i stanowity
21% wszystkich wydatkow.

Dtugoterminowa strategia inwestycyjna Miasta (na 2002 r. i dalej) zostata przedsta-
wiona w jego programie inwestycyjnym. Gtéwne projekty sg zwigzane z infrastrukturg
drogowg i transportowg (stanowigc 24% wszystkich planowanych inwestycji), w dal-
szej kolejnosci jest oczyszczanie Sciekdw (23%) oraz inwestycje zwigzane z ochrong
przeciwpowodziowg (21%). Wydatki kapitalowe jako czes¢ wydatkow catkowitych
powinny utrzymac sie w graniach 20 — 25% w okresie 2002 — 2004.

Silne, cho¢ stabnace wyniki finansowe i bardzo konserwatywne podejscie do budzetu
Pomimo zmieniajgcego sie charakteru gospodarki, wyniki finansowe Gdanska odzna-
czaly sie stosunkowg stabilno$cig. Piecioletnia (1997 — 2001) srednia bilansu opera-
cyjnego dochoddéw operacyjnych wynosi 12%. W wyniku wdrozenia szeregu projek-
téw inwestycyjnych, deficyt po wydatkach kapitatowych (lecz przed sptatg zadtuzenia)
wynosi srednio okoto 9% catkowitych dochoddéw. Jednakze, od czasu reformy admini-
stracyjnej w 1999 r. oraz z powodu obecnego spowolnienia gospodarczego ekonomii
polskiej, obecny trend nadwyzek operacyjnych jest spadkowy (patrz wykres 4). Gdan-
skowi udato sie sfinansowaé swoje potrzeby inwestycyjne ze sprzedazy aktywéw oraz
z kredytow. Sytuacja ta dotyczy wszystkich miast w Polsce objetych ratingiem.

Wykres 4: Analiza bilanséw budzetowych Miasta Gdanska
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Tym niemniej, sposéb podejscia do budzetu miasta jest bardzo konserwatywny i wy-
konanie budzetéw osigga zwykle lepsze wyniki niz zaktadano. Wyniki za rok 2001
byty lepsze niz poczatkowe prognozy budzetowe, zas umiarkowana nadwyzka opera-
cyjna w wysokosci 5% w 2001 r. byta wynikiem rozsgdnego gospodarowania wydat-
kami operacyjnymi, pomimo zmniejszenia wzrostu dochodéw operacyjnych do 5% z
roku na rok z 10% 1999-2000. Ta mniejsza nadwyzka oraz kontynuacja ambitnego
programu inwestycyjnego doprowadzita do deficytu przed sptatg zadtuzenia rzedu
12% dochodéw catkowitych.

Cho¢ oznacza to dalsze pogorszenie w poréwnaniu z 2000 r., deficyt pozostaje
umiarkowany w porownaniu do standardow miedzynarodowych i sporo ponizej po-
czatkowych konserwatywnych prognoz budzetowych na 2001 r. w wysokosci 16%.
Wzrost dochodéw operacyjnych w wysokosci 5% w 2001 r. (10,4% w 2000r.) mozna
przypisa¢ przychodom z udziatu w podatkach, ktére wzrosty o 23% w 2001 r. Wzrost
ten byt spowodowany gtéwnie zwiekszonymi dochodami z podatkéw dochodowych
(wzrost 0 12% z roku na rok) oraz zwiekszonym dochodom z tytutu podatkow od nie-
ruchomosci (wzrost o0 44% z roku na rok), pomimo spowolnienia w gospodarce naro-
dowej. Stabilny wynik podatkéw PIT i podatkow od nieruchomosci oraz zdrowy wzrost
panstwowych transferow operacyjnych nieco rownowazg mniejsze od spodziewanych
dochody z podatkéw CIT i z innych zrédet dochodéw. Choé¢ przychody z podatkéw
dochodowych byty nieco wyzsze w 2001 r. niz w 2000 r., sg one znacznie ponizej
oczekiwan. Pomimo tego rozczarowania wzgledem jednego z najwazniejszych zrodet
dochodéw Miasta oraz wzrostu dochodu operacyjnego ponizej wzrostu wydatkéw
operacyjnych, bilans operacyjny Gdanska za rok 2001 wyniést umiarkowane 5%, co
wcigz umozliwito miastu finansowanie niektérych pozycji swojego programu inwesty-
cyjnego ze srodkéw wewnetrznych.

Wzrost wydatkow operacyjnych w 2001 r. przekroczyt zaréwno inflacje, jak rowniez
wzrost dochoddéw operacyjnych. Wszystkie gtéwne pozycje wydatkéw operacyjnych
osiggnety wynik wzrostu powyzej inflacji, w tym szkolnictwo, ktére obecnie stanowi
Iwig czes¢ wydatkéw budzetowych miasta. Inne duze pozycje wydatkdw np. opieka
spoteczna i bezpieczenstwo publiczne réwniez znacznie wzrosty, cho¢ te dwie pozy-
cje sg finansowane gtéwnie poprzez panstwowe dotacje celowe i stad nie sg znacza-
cym obcigzeniem dla wiasnego budzetu miasta. Przyszte naciski zwigzane z wydat-
kami bedg skupiac sie na szkolnictwie, gdzie decyzje centralne mogg mie¢ negatyw-
ny wptyw na wydatki gmin (tak jak to miato miejsce w 2000 r., wraz z wprowadzeniem



nowych zasad dla stawek dla nauczycieli). Lokalna administracja uwaza, ze wydatki
na szkolnictwo nie sg odpowiednio finansowane przez dotacje z rzadu centralnego.

Poniewaz budzet miasta od niedawna stat sie bardziej zalezny od dotacji rzadu cen-
tralnego, wzrost tych funduszy bedzie niezbedny dla utrzymania zdrowej kondycji fi-
nansowej Miasta, podobnie jak zdolnos¢ lokalnego samorzadu do obcinania nieobo-
wigzkowych wydatkéw w miare powstawania takiej potrzeby. Budzet Gdarnska na rok
2002 jest bardzo konserwatywny; przewiduje on, ze dochody operacyjne zmniejszg
sie 0 2% w poréwnaniu z poziomem w 2001 r. Odzwierciedla to przewidywang konty-
nuacje spowolnienia gospodarki krajowej i najprawdopodobniej wptynie na udziat
miasta w podatkach PIT i CIT. Miasto tymczasem, ujeto w budzecie 5% wzrost wy-
datkéw operacyjnych, co spowodowatoby deficyt operacyjny rzedu 1%. Ogdlnie rzecz
biorac, na rok 2002, Miasto ujeto w budzecie deficyt przed sptatg zadluzenia w wyso-
kosci 14% catkowitych dochodéw. Wyniki na potowe 2002 r. sg zachecajgce i spo-
dziewane jest, ze cel na rok 2002 zostanie w petni zrealizowany.

Umiarkowane obcigzenie zadtuzeniem i poprawiona pozycja ptynnosci
Wedilug obecnych prognoz gminy do 2010 r., zadtuzenie bezposrednie osiggnie
szczyt w 2002 r. w wysokosci okoto 55% catkowitych dochoddéw co stanowi wzrost z
40% w 2001 r., tuz ponizej prawnego limitu w wysokosci 60%. Zwyzka ta jest miedzy
innymi zwigzana z pieniedzmi wcigz do pobrania w 2002 r. z kredytu uzgodnionego w
2000 r. z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Wiekszo$¢ tego kredytu zosta-
nie zaciggnieta w 2002 r., z przeznaczeniem na projekty drogowe i komunikacyjne.

Obcigzenie z tytulu obstugi zadiluzenia zostato ujete w budzecie na rok 2002 na po-
ziomie 12% catkowitych dochoddw co jest wykonalne i znajduje sie ponizej maksy-
malnego limitu w wysokosci 15% catkowitych dochodow. Miasto nie jest zabezpie-
czone przeciw ryzyku zwigzanemu z walutami obcymi (zadluzenie w euro stanowi
okoto 32% catkowitego zadtuzenia), jako ze dostepne instrumenty zabezpieczajace
sg bardzo kosztowne. Miasto ma jednak mozliwo$¢ zamiany kredytow na PLN, w
przypadku pogorszenia sie kursu wymiany walutowe;.

Predkos$¢ akumulacji zadtuzenia w przysztosci bedzie zaleze¢ od ewolucji systemu fi-
nansowania samorzadu terytorialnego (gotowosci rzadu centralnego do rekompen-
saty nowych badz zmienionych zadan) jak rowniez od zdolnosci Gdanska do przycia-
gniecia funduszy przedakcesyjnych UE w celu sfinansowania niektérych programow
infrastrukturalnych. Dotychczas Gdansk otrzymat okoto 6 milionow euro (5,4 miliona
USD) oraz 1 milion USD od Global Environmental Facility na Gdanski Projekt Rowe-
rowy.

Miasto wykazuje srednig pozycje ptynnosci — gotowka stanowi rownowartos¢ 3% do-
chodéw operacyjnych na koniec roku 2001. Gmina nie posiada zadnych linii banko-
wych, oprécz mozliwosci debetu w wysokosci 30 milionéw PLN. Fundusze sg jednak
tatwo dostepne w razie zapotrzebowania na gotowke. Naptywy i odptywy gotdéwki sgq
przewidywalne i majg tendencje do réwnego rozdziatu przez caty rok.

B Zobowigzania warunkowe

Pozabilansowe ryzyko ograniczone
Najbardziej znaczacym przedsiebiorstwem komunalnym, wcigz bedacym pozycjg w
budzecie miasta, jest Zaklad Komunikacji Miejskiej (ZKM), ktéry odpowiada za do-
starczanie ustug autobusowych i tramwajowych miastu oraz czesciom sasiadujgcych
miast. Dotacje dla ZKM stanowity 5% wydatkéw operacyjnych Gdanska w 2001 r. i
oczekuje sie, ze pozostang na mniej wiecej tym samym poziomie w najblizszej przy-



sztosci. Miasto, we wspoitpracy z EBOIR, przygotowuje prywatyzacje ZKM i spodzie-
wa sie zakonczy¢ jego proces prywatyzacyjny do 2003 r.

Gdansk ma udziaty w dziesieciu przewaznie matych spétkach z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig, w tym w Porcie Lotniczym Tréjmiasto, w porcie oraz w regionalnych
firmach grzewczych, wodociggowych i sciekowych. Miasto nie jest odpowiedzialne za
zadtuzenie tych firm i oczekuje sie, ze zadtuzenie nie powinno wzrosng¢. Miasto tez
aktywnie dziata na rzecz prywatyzacji lokalnej firmy grzewczej.

Tabela 1: Statystyka finansowa Miasta Gdanska*

(%) Koniec roku 31 grudnia

2002 | 2001 | 2000 | 1999 | 1998 | 1997

b

Analiza bilansu budzetowego
Bilans operacyjny/dochody operacyjne (%) -1,2 5 11 17 13 14
Bilans przed sptatg zadtuzeniafJ/catkowity -13,7 -12 -6 -5 -10 -1
dochdd (%)
Bilans po sptacie zadluzenia/ catkowity do- -21 -21 -8 -5 -10 -11
chdd (%)

Wspétczynnik finansowania nie dot. zadtuze- 31 48 75 83 71 67
nia § (%)

Stopa inflacji w Polsce (%) 4 5 10 7 12 15
Dochody

Catkowite dochody (min PLN) 945 957 921 829| 731 576
Catkowity przyrost dochodow (%) -1 4 11 13 27 27
Dochody ze srodkéw wtasnych**/ catkowite 32 28 27 28 31 33
dochody

Wydatki

Catkowite wydatki (min PLN) 1075| 1076| 974| 866| 800| 640
Catkowite wydatki (% wzrostu) 0 10 12 8 25 16
Oswiata NA NA 20 23 25 11
Opieka zdrowotna NA NA 21 -81 20 2
Ustugi miejskie NA NA 3 -14 18 15
Opieka socjalna NA NA 37 48 27 23
Nakfady kapitatowe/ wydatki nie dot. zadtu- 17 21 22 25 30 31
zenia (%)

Zadluzenie

Zadtuzenie bezposrednie, krotko i diugoter- 520 370 252 213 202 109

minowe (min PLN)

Zadtuzenie bezposrednie/ catkowite dochody 55 39 27 26 28 19
(%)

Obstuga zadtuzenia/ catkowite dochody (%) 12 8 5 2 2 1

* W 1999r., nowy system finansowania polskich miast zainicjowat pewne zmiany w strukturze budzetowej, wiec lata 1998 i
1999 nie sg w petni poréwnywalne. {Bilans operacyjny + dochody kapitatowe. § (Bilans operacyjny + dochody kapitatowe)/
naktady kapitatowe. **Dochody kontrolowane przez samorzad gminy (operacyjne i kapitatowe). b-budzetowane. N.A. — niedo-
stepne



